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. Gi6i thiéu

Muc dich

1.1 Muc dich cGia Huéng dan nay la nhdm théng béo cho cc déi tuong thuc
hién mot du 4n duoc tai tro toan bd hodc mdt phan tir khodn vay cla Ngan
hang Phat trién Chau A (ADB), khoan vién tro khong hoan lai do ADB tai tro,
hodc cac quy do ADB quén ly," vé cac chinh sach quan Iy mua sém hang hoa,
cdng trinh, va dich vu (khdng ké dich vu tu van)? can thiét cho du &n. Hiép dinh
tai tro quy dinh cdc m&i quan hé phap Iy gitta Bén vay? va ADB, va Hudng dan
nay sé duoc &p dung déi véi viéc mua sédm hang hda va cdng trinh cho du &n,
nhu quy dinh trong hiép dinh tai tro. Quyén va nghfa vu clia Bén vay va bén
cung cap hang héa va céng trinh cho dy &n duoc quy dinh trong hé so moi
thau, va trong cac hop dong duoc ky két gitta B&n vay véi cac bén cung cap
hang hoéa va cong trinh, nhung khong dugc trinh bay trong Huéng dan nay va
hiép dinh tai trg. Khéng ai ngoai cac bén tham gia hiép dinh tai tro duoc thuc
hién cac quyén hodc cé bat ky yéu cau nao déi véi khodn tai tro.

" Vi muc dich clia huéng dan ndy, tai tro clia ADB sé& bao gdm ca cac khoan tai tro tir cdc quy do ADB quan Iy.

2 PGi véi viec tuyén chon va sy tham gia clia chuyén gia tw van, xem Hudéng dén vé St dung tu vén cia ADB
vé Bén vay. Tham khdo phén “Hang hoéa va cong trinh” trong huéng dan mua sém nay bao gém cac dich
vy lién quan nhu van tai, bao hiém, I4p rap, uy thac, dao tao va bao dudng ban dau. Cac diéu khoan cla
huéng dan nay ciing dp dung cho céc dich vu nhu khoan tham do, 1ap ban dd va cac hoat déng tuong tu.

3 Thuat ng(t “Bén vay” duoc st dung trong huéng dan ndy bao gém nhiing d8i tuong duoc nhan cac khoan
vién tro khdng hoan lai clia ADB va cac quy do ADB quan Iy, va cling bao gébm céc co quan diéu hanh du &n.
Trong mot s& trudng hop, Bén vay chi déng vai trd nhu mét trung gian, va du &n duoc thuc hién bdi mot
don vi khéc, trong nhiing truong hop nay, tham khdo hudng din nay cho Bén vay bao gém ca nhing don vij
nhu vay, ciing nhu cac Bén vay lai theo théa thuan cho vay lai.
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Cac quy dinh chung

1.2 Trach nhiém d6i véi viée thuc hién dy an va do vay viéc trao thau va quan
Iy cac hop déng clia du 4n sé& thudc vé Bén vay. V& phan minh, ADB cé nghia vu
dam béo rang s6 tién tai tro duoc st dung mot cach hiéu qud va kinh té. Theo
thong 18, cac thd tuc va nguyén tdc mua sdm cu thé ma cac du &n phai tuan
theo khi thuc hién phu thudc vao tinh hinh cu thé clia timg trudng hop, nhin
chung yéu ciu thuc hién clia ADB tudn theo 5 nguyén tic co ban sau:

(@) Trtr trudng hop duoc Ban Gidm déc Biéu hanh quyét dinh khac di, (i) cac
khodn vay va vién tro khdng hoan lai tir cac ngudn vén thudc cac Quy Pic
biét chi duoc st dung dé mua sdm hang héa, cdng trinh va dich vu duoc
s&n xudt tai va cung Ung tr cc quéc gia thanh vién phat trién da déng
gop vén vao cac quy ddc biét néu trén hodc tir cac qudc gia thanh vién
dang phét trién; va (i) cac khodn vay va vién tro khong hoan lai tir ngudn
von théng thudng clia ADB hosc tir cac quy do ADB quan ly chi duoc str
dung dé mua sdm hang hoa, cdng trinh, va cac dich vu duoc san xuat tai
va cung Ung tr cac qudc gia thanh vién;

(b) Yéu ciu vé tinh kinh t& va hiéu qua trong qué trinh thuc hién du 4n, bao
gdm viéc mua sdm hang hda va cong trinh lién quan;

() ADB muén viéc cung cap cho tat cd cac nha thau hop 1& clia cac nudc
phat trién* va dang phét trién cac thdng tin va co hoi binh ddng dé canh
tranh cung c&p hang héa va cong trinh do ADB tai tro;

(d) ADB muén khuyén khich phat trién xay dung hop déng trong nudéc va cac
nganh sdn xuat cGa Bén vay; va

(e) Tam quan trong cla tinh minh bach trong qué trinh mua sém.

1.3 Canh tranh cdng khai 1a y&u t6 dé viec mua sdm cong c6 hiéu qua. Bén vay sé
Iua chon hinh thitc mua sdm cu thé phi hop nhéat. Trong hau hét cac truomg hop,
dau thau canh tranh quéc té& (ICB), duoc quan ly mot cach phi hop, va véi nhimg
uu dai cho hang héa sdn xuat trong nudc va, khi thich hop, cho cac nha thau trong
nuéc® doi véi cac cdng trinh theo cac diéu kién da duoc quy dinh I3 hinh thirc phu
hop nhat. Do vay, trong hau hét truomg hop, ADB yéu cau Bén vay mua sam hang

4 Xem doan 1.6, 1.7,va 1.8.
5 Vi muc dich clia Huéng dan nay, “nha thau” chi 1a cac cong ty cung cdp cac dich vu xay dung.



Gii thiéu

hoéa, cdng trinh va dich vu théng qua ICB &p dung cho cac bén cung Ung va nha
thau hop 1.6 Phén Il clia Huéng dan nay sé trinh bay cac thi tuc vé ICB.

1.4 Khi dau thau canh tranh quéc t& (ICB) khéng phai Ia hinh thirc mua sém
phu hop nhat thi c6 thé str dung cac hinh thitc mua sém khéc. Phan Il sé trinh
bay céc hinh thitc mua sdm khéc va cac truong hop dé dp dung cac hinh thic
nay mot cadch phu hop nhat. Cac hinh thitc dic biét ma c6 thé duoc phép s
dung cho viéc mua sém trong mot du &n cu thé sé duoc quy dinh trong hiép
dinh tai tro. Cac hop dbng dic thu duoc tai tro theo du &n, va cac hinh thic
mua sam cla cac hop dong nay, nhat quan véi hiép dinh tai tro, duoc cu thé
héa trong k& hoach mua sém nhu trinh bay tai doan 1.16 cla Hudng dan nay.

Pham vi 4p dung cGia Huéng dan

1.5 Cac thd tuc duoc néu trong Hudng dan nay dp dung cho tat ca cac hop
déng vé hang hda va cdng trinh duoc ADB.? tai tro toan bo hodc mét phan.
Da6i véi viec mua sdm hang hda va céng trinh khéng do ADB tai tro, Bén vay cd
thé &p dung cac thu tuc khac. Trong nhing trudng hop nhu vay, ADB can duoc
thod man rang cac thd tuc dugc 4p dung sé dap ing cac nghia vu clia Bén vay
dé dua du 4n duoc thuc hién ding han va hiéu qua, va rdng hang hoéa va céng
trinh duoc mua sam:

c6 chat lugng t8t va phu hop véi quy mé du &n;

—
Q
~

(b) sé duoc cung cap hodc hoan thanh dung han; va
(©) <6 muc gid sao cho khéng anh hudng bat loi dén kha ndng kinh té va tai

chinh cla du an.
Tinh hop 1é

1.6 D& thluc day canh tranh, ADB cho phép c4c nha thau tir cac quéc gia hop
lé cung c&p hang hda, cong trinh va dich vu cho cac du 4n ADB tai tro.8 Cac diéu
kién tham gia sé duoc han ché chi & muc cac diéu kién can thiét dé dadm bao kha
ndng clia nha thau hoan thanh cac hop déng thuong thao.

6 Xem doan 1.6, 1.7, va 1.8.
7 Bao gbm ca céc trudmg hop khi Bén vay st dung mot don vi mua sdm theo doan 3.10.
8  Xem doan 2.11.
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1.7 Lién quan dén cac hop déng duoc ADB tai tro toan bo hodc mdt phén,
ADB khéng cho phép Bén vay tir chéi sir tham gia clia mdt nha thau vi cac ly do
khéng lién quan dén nang luc va ngudn luc dé thuc hién thanh cdng hop déng;
va cling khéng cho phép Bén vay loai trir nha thau vi nhing ly do nhu trén. Do
d6, Bén vay phai danh gia cdn than kha nang ky thuat va tai chinh clia nha thau
dé ddm bdo nha thau c6 kha ndng thuc hién hop déng cu thé.

1.8 Cac trudng hop ngoai lé:

(a) Céc cdng ty cia mdt nude hodc hang héa dugc sdn xuat tai mot nudc cd
thé bi loai trlr néu, theo mot diéu luat phu hop véi quyét dinh clia Hoi
déng Bao an Lién Hop Quéc (LHQ) duoc thuc hién theo Chuong VIl cla
Hién chuong Lién Hop Quéc, B&n vay cAm tat c& cac hang hoé nhap khau
tlr, hodc thanh todn cho mét qudc gia, c& nhan, hay don vi cu thé. Khi
Bén vay cdm thanh to4n cho mét cong ty hay cho cac hang héa cu thé
theo dao luat nhu vay, cong ty d6 c6 thé duoc loai trir.

(b) Céng ty do Bén vay thué tuyén dé cung cap dich vu tu van chuén bi hoic
thuc hién du &n, va bat ky don vi truc thudc nao clia cong ty nay, sé khong
duoc phép cung cap hang héa, cdng trinh hodc dich vu b3t nguén tir hodc
quan hé truc tiép véi cac dich vu tu van clia cong ty d6i véi viéc chudn bi
va thuc hién du &n. Biéu khodn nay khong ap dung déi véi cac cong ty (tu
van, nha thau, hodc cung tng) cling thuc hién cac nghia vu clia nha thau
theo hop déng chia khéa trao tay hodc hop dong thiét ké va xay dung.®

(c) Cac doanh nghiép nha nudc tai cac nudc di vay co thé tham gia véi tu
cach nha thau chi khi ho c6 thé dam bao ring ho (i) tu chl vé& mat phap
Iy va tai chinh, (i) hoat dong theo luat thuong mai, va (iii) khong phai la
cac don vi phu thudc clia Bén vay hodc Bén vay lai."°

(d) M6t cong ty hodic ca nhan ma ADB tuyén bd khéng hop 18 theo muc (d)
cla doan 1.14 trong Hudng dan nay hodc theo Chinh séch chéng tham
nhidng cla ADB va theo cuén Hudng dan va Nguyén tic Liém chinh (c3
hai tai lieu thuong xuyén duoc cap nhat), sé khdng hop 1& dé duoc trao
hop déng do ADB tai tro hodc do ADB quan ly, hay nhan duoc loi ich tai

¢ Xem doan 2.5.
10 Khong phai cac don vi ty thuc hién, nhu theo doan 3.8.
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chinh hoac loi ich ndo khac tr hop déng do ADB tai tro hodc ADB qudn
ly trong mot khodng thdi gian do ADB quyét dinh.

Hop dong trudc va tai tro hoi to

1.9 ADB khuyén khich Bén vay ti€n hanh cac buéc mua sém ban dau trudc khi
ky hiép dinh tai tro lién quan. Trong trudng hop nhu vay, cac thd tuc mua sam,
bao gdbm quang cdo, phai phu hop véi Huéng dan dé cac hop déng thuc té
hop 1é véi khodn tai tro cllia ADB, va ADB sé ra soat qua trinh st dung clia Bén
vay. Bén vay ap dung hinh thic hop déng truéc nhu vy phai tu chiu rdi ro, va
bat ky su nhat tri ndo clia ADB vé cac thu tuc, tai liéu, hodc dé xuat trao thau
cting khéng c6 nghia ADB cam két tai tro cho du &n lién quan. Néu hop déng
da duoc ky két, viéc gidi ngan cia ADB cho bat ky khodn thanh todn nao ma
Bén vay da thuc hién theo hop hong trudc khi ky két hiép dinh tai tro duoc coi
13 tai tro hdi t8 va chi duoc phép thuc hién trong pham vi duoc xac dinh trong
hiép dinh tai tro.

Lién doanh

1.10 BA&t ky cong ty ndo cling c6 thé du thau ddc lap hodc dudi hinh thic lién
doanh, cé su chiing thuc viéc lien doanh va mét s& nghia vu phép ly, véi cac
cdng ty trong nudc va/hodc nudc ngoai, nhung ADB khéng chap nhan cac diéu
kién du thadu ma yéu cdu viéc lien doanh bat budc hodc cac hinh thirc hop tac
bat budc khéc gitta cac cong ty.

banh gia cua ADB

1.11 ADB sé danh gi& cac thd tuc mua sdm, cac tai liéu, xét thau, dé xuat trao
thau, va cac hop déng dé ddm bdo rang qud trinh mua sdm duoc thuc hién
phu hop véi cac thi tuc da théa thudn. Cac thd tuc danh gia nay duoc trinh bay
trong Phu luc 1. K& hoach mua sém duoc ADB théng qua'’ sé xac dinh ré pham
vi &p dung céc thi tuc danh gid nay déi véi cdc hang muc khac nhau vé hang
hda va cong trinh duoc ADB tai tro toan bd hodc mot phan.

" Xem doan 1.16.
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Mua sam khéng hop lé

1.12 ADB tai trg cho cac khodn chi tiéu hang hda va cong trinh dugc mua
s&dm theo quy dinh cua hiép dinh tai tro va theo Hudng dan nay. Néu viéc mua
s&dm khong duoc thuc hién theo cam két, ADB sé tuyén bé mua sém khéng hop
I8, va thuong huy bd phan tai tro duoc phan bé cho hang hoéa va céng trinh
mua s&dm khéng hop 1&. Trong truomg hop dic biét, ADB cé thé cho phép dau
thau lai sau khi tuyén b viéc mua sdm khéng hop 1&. Ngoai ra, ADB cé thé tién
hanh c4c bién phéap khac duoc quy dinh trong hiép dinh tai tro. Néu mét hop
déng duoc trao sau khi nhan duoc y kién “khéng phan déi” clia ADB, ADB van
c6 quyén thay déi dé tuyén b6 viéc mua sém khong hop 1& néu két luan duoc
réng y kién “khéng phan déi” dé duoc dua ra trén co sé thong tin chua day du,
khéng chinh xéc hay bi Itra d6i hodc cac diéu khoan va diéu kién clia hop déng
bi stta d6i ma khéng c6 su théng qua clia ADB.

Tham chiéu ddi véi ADB

1.13  Khi ADB tai tro toan b6 hodc mét phan hop dong, ADB phai duoc tham
chiéu dén trong hd so moi thau véi ndi dung cu thé nhu sau:

“ ...(tén Bénvay)...... da nhan mat khodn vén vay tir (Ngudn vén théng thudng
hodc Ngudn vén dac biét) cla Ngan hang Phat trién Chau A dé trang trdi chi
phi cla (tén du &n) va du kién strdung s6 tién clia khodn vay nay dé thanh toan
theo hop déng (cac hop ddng) theo thu moi thau da duoc phat hanh. Cac diéu
khodn va diéu kién clia hop déng (cac hop déng) va diéu kién dé Ngan hang
Phat trién Chau A thanh toan 1a phai tuan thi theo cac diéu kién va diéu khoan
clia Hiép dinh vay, bao gdm Huéng ddn mua sém. Trir khi ADB cé quy dinh khéc,
khong ai khac ngoai (tén Bén vay) c6 quyén doi hdi quyén loi tir Hiép dinh vay
hodc yéu cdu rdt vén vay”

Gian lan va tham nhung
1.14  Chinh sach chéng tham nhiing clia ADB yéu cau Bén vay (bao gém nhing

ngudi thu hudng tir hoat déng tai tro clla ADB) clng nhu cac bén dau thau,
nha thau va nha cung Ung trong cac hop déng do ADB tai tro phai ton trong
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nhimng tiéu chuin dao duiic cao nhat trong quéa trinh mua sdm va thuc hién cac
hop déng dé. Theo chinh sach' nay, trong pham vi clia Huéng dan, ADB sé:

(a)

dinh nghfa nhing thuat ng dudi day vi muc dich cla diéu khoan nay

nhu sau:

(i) “hanh vi tham nhing” 13 ting, cho, nhan hodc doi héi, truc tiép hay
gian tiép, bat cl tai sdn co gia tri lam &nh hudng bat loi téi cac hanh
dong clia bén kia;

(i) “hanh vi gian 1an" 13 bat ky hanh déng trinh bay sai su that hodc bo
qua su that, ma c6 y hay vé tinh 1am sai l&ch, hodc cé chi y 1am sai
léch mot bén lién quan dé c6 loi vé tai chinh hodc loi ich khac, hoac
dé né tranh trach nhiém;

(i) "hanh vi ép budc” 1a lam thiét hai, hodc de doa lam thiét hai thiét
hai, truc ti€p hay gian tiép, cac c& nhan hoéc tai sdn cla ho dé anh
hudng dén sy tham gia cla ho trong qué trinh mua sdm, hodc anh
hudng dén viéc thuc hién hop déng;

(iv) “hanh vi théng dong” 13 sy thda thuan gitta hai hodc nhiéu bén dau
thau, cé biét hodc khong biét Bén vay, dé tac dong dén hanh déng
clia bén thi ba trong qud trinh mua sdm hoéc thuc hién hop déng;

s& huy bd dé nghi trao hop déng néu ADB xac dinh réng nha thau duoc

du kién trao hop déng, truc tiép hodc théng qua mét dai ly, cé lién quan

dén cac hanh vi tham nhiing, gian lan, ép budc hay théng déng trong
qué trinh canh tranh cho hop déng do;

huy bd phan tai tro da phan bé cho mét hop déng vao bat ct lic nao

ADB xac dinh duoc rang dai dién clia Bén vay hodc bén hudng loi tir

khodn tai trg clia ADB ¢ lién quan dén cac hanh vi tham nhing, gian lan,

ép budc hay thédng déng trong qué trinh mua sdm hoic thuc hién hop
déng ma Bén vay khdng cé hanh déng kip thoi va phu hop dé gidi quyét
tinh hinh, thda man véi ADB;

han ch& mot cong ty hodc c& nhan, tai bat ky thoi diém nao, theo Chinh

sach chéng tham nhing ctia ADB va theo cudn Hudéng dan va Nguyén

téc Liém chinh (c3 hai tai liéu thuong xuyén duoc cap nhat), bao gém ca
tuyén bd viéc khdng hop 18, vinh vién hodc trong mat khodng thai gian

2. Xem Chinh sach Ch&ng Tham nhiing cla ADB (http://www.adb.org/Documents/Policies/Anticorruption) va
cudn Huéng dan va Nguyén téc Liém chinh (http://www.adb.org/Documents/Guidelines/Integrity-Guidelines-
Procedures).
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nhat dinh, tham gia vao cac hoat déng do ADB tai tro hodc quan ly hay
nhan duoc loi ich tai chinh hodc loi ich ndo khac tir hop déng do ADB tai
tro hodc ADB qudn Iy, néu vao bat ct lic ndo ADB xac dinh duoc ring
mot cdng ty hodc mdt ca nhan, tryc tiép hodc thong qua mot dai ly, lién
quan dén cac hanh vi tham nhiing, gian lan, ép budc hay théng déng
hodc cac hanh déng bi nghiém cdm khac; va

c6 quyén yéu cau dua mét diéu khodn vao cac tai liéu mai thau va hop
dbng do ADB tai tro budc cac nha thau, nha cung Ung cho phép ADB
hodc dai dién cla ADB thanh tra tai khodn, bdo cdo va cac tai liéu khac
lien quan dén viéc cung cap hod so dy thau va thuc hién hop déng cla ho
va c6 quyén dua co quan kiém toan do ADB chi dinh tién hanh kiém toan
c4c hd so trén.

(@) Khicé sy ddngy cu thé clia ADB, bén hudng loi ttr khodn tai tro cla
ADB c6 thé dua vao cam két rang nha thau sé tuan thd, trong qué
trinh canh tranh hodc thuc hién hop déng, luat phap clia nudc di
vay vé chéng gian 1an va tham nhing (bao gém ca héi 18) nhu da
néu trong h6 so mdi thau. ADB sé chap thuan viéc dua vao cam két
nay theo dé nghi clia nudc di vay, véi diéu kién cac thoa thuan quan
ly cadc cam két d6 thod man déi voi ADB.

(b) Khi hop déng duoc ADB tai tro toan bd hodc mot phan, hop déng
phai bao gdm ca cam k&t clia nha thau rdng trong qua trinh dau thau
hoac thuc hién hop déng khong duoc cho hodc nhan cac khoan nhu
l& phi, tién thudng, hoan tra, qua ting, hoa hong hodc cac khodn chi
khac ngoai cac khodn muc da néu trong hd so du thau.

(c) ADB xem viéc mau thuan vé loi ich 13 trudng hop theo dé mét bén c6
loi fch ma c6 thé dnh hudng bat loi téi viec thuc hién cla bén do déi
v6i cac nghia vu va trach nhiém chinh thic, cac nghta vu hop déng,
hodc tuan tha véi cac luat va quy dinh phu hop, va viéc xung dét
loi ich nhu vy c6 thé gép phan tao ra mdt hanh déng bi cAm theo
chinh sach chéng tham nhiing. Theo yéu ciu cla chinh sach chéng
tham nhiing thi Bén vay (bao gébm nhiing ngudi thu hudng hoat
déng tai tro ctia ADB) cling nhu cic nha thau, nha cung Ung trong
cac hop déng do ADB tai tro phai tén trong nhing tiéu chudn dao
dlc cao nhat, ADB sé thuc hién cac hanh déng phu hop dé quan ly
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viéc xung dot loi ich hodc c6 thé tir chdi dé xuat trao thdu néu ADB
xac dinh rang viéc xung dét loi ich d6 lam sai 1éch su théng nhat cla
qué trinh mua sadm.

K& hoach mua sdm

1.16 L& mot phan trong qué trinh chuén bi du &n, Bén vay sé chudn bj va,
trude khi dam phan khoén vay, dé trinh cho ADB théng qua mét k& hoach mua
sdm' duoc ADB chap thudn bao gdm: (i) cac hop déng cu thé vé hang hda,
cdng trinh va/hodc dich vu can thiét dé thuc hién dy &n trong giai doan it nhat
18 thang dau; (b) cac hinh thitc mua sdm dé xuat cho cac hop déng duoc phép
thuc hién theo hiép dinh tai tro, va (c) cac thu tuc danh gié lién quan ctia ADB.'
Bén vay sé cp nhat k& hoach mua sdm hang ndm ho&c trong qué trinh thuc
hién dur &n khi can thiét. Bén vay sé thuc hién k& hoach mua sdm theo cach thic
ma ADB da théng qua.

3 N&u du &n bao gébm phén lya chon dich vu tu van, k& hoach mua sém ciing sé bao gém cac bién phép lua
chon dich vu tu van pht hop véi Hudng dan vé St dung tur van cda ADB vé Bén vay. ADB sé cong bé cdng
khai k& hoach mua sdm so b sau khi viéc tai tro duoc théng qua; cac van dé bé sung duoc cap nhat cing
sé duoc cong b8 cong khai sau khi ADB théng qua.

4 Xem Phu luc 1.



Il. PAU THAU CANH TRANH QUOC TE

A. Khai quat
Giéi thiéu

2.1 Muc dich clia dau thau canh tranh quéc t& nhu duoc trinh bay trong
Hudéng dan nay, 1& nhdm cung cap cho tat cd cac nha thau tiém nidng va hop
|8'5 v&i théng bao ding han va chinh xac cac yéu cau clia Bén vay va tao co hoi
du thau binh ddng déi véi hang hda va cong trinh theo yéu cau.

Loai va quy md hop dong

2.2 Tailiéu dau thau phai trinh bay r6 rang loai hop déng duoc tham gia va
dé xuat cac diéu khodn hop déng. Loai hop déng phé bién nhat quy dinh cac
khodn thanh todn trén co s& gi4 tron géi hodc theo don gid, hodc két hop ca
hai loai gia nay.

2.3 Quy md va pham vi clia ttng hop déng phu thudc vao do 16n, tinh chat va
dia diém clia dur &n. D8 véi cac dur &n yéu cau nhiéu loai hang hoéa va cong trinh,
nhin chung cac hop déng riéng biét sé duoc trao cho viéc cung tmg vi/hoic 13p dt
cac hang muc khac nhau déi véi thiét bi va nha xudng'e va déi véi cac cong trinh.

2.4 DE6ivéi cac du &n yéu cau tuong tu trir cdc hang muc thiét bi hodc cong
trinh tach biét, viéc moi thau duoc thuc hién theo céc lua chon hop déng khac

5 Xem doan 1.6, 1.7 va 1.8.
6 Vi muc dich clia Huéng dan ndy, “nha xudng” 13 cac thiét bi duoc 1&p rdp, nhu mot phuong tién san xuét.
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nhau ma sé thu hdt sy quan tdm cla cd cac cong ty 16n va nhd, ma co thé duoc
phép, theo mong muén clia ho, tham gia dau thau cho tirng hop dong (timg
phan) hodc cho mét nhém cac hop ddng tuong tu (ca goi). Tat c ho so du thau
va g6i thau sé duoc nhan vao cing mét thoi han va duoc mé thu va danh gia
déng thoi dé xac dinh hd so thau va g6i thau chao gia thap nhat cho Bén vay."’

2.5 Trong mét s6 trudng hop nhat dinh, ADB cé thé chdp nhan hodc yéu cu
hop déng chia khoa trao tay, theo dé viéc thiét k& va ky thuat, viec cung ing
va 18p rép thiét bi, va viéc xdy dung mot thiét bi hodc cong trinh hoan chinh
s& duoc cung cap theo mot hop ddng. Ngoai ra, Bén vay c6 thé tu chiu trach
nhiém d6i v&i viéc thiét ké va ky thuat, va moi thau déi véi mdt hop dong trach
nhiém duy nhat cho viéc cung tng va 1&p rép tat c& cac hang hoéa va cong trinh
can thiét cho cu phan clia du &n. Viéc thiét ké va xay dung va quén Iy hop déng
phu'® cing phai duoc chdp nhan néu phu hop.™

Dau thau hai giai doan

2.6 (a) Trong trudng hop hop déng chia khoa trao tay hodc hop déng vé
cac trang thiét bj va cong trinh 1én va phic tap cé tinh ddc thu hosc
cdng nghé vién théng va théng tin phic tap, cac cdng trinh nay sé
khéng phu hop hodc khéng nén xay dung cac dic diém ky thuat
trude. Trong trudng hop nay, tha tuc ddu thau hai giai doan sé duoc
ap dung, theo doé cac dé xuat ky thuat chua xac dinh gia sé duoc
moi trudc. Cac dé xuat nay duoc xdy dung trén co sé thiét k& khai
niém hoac tinh chat hoat déng, va phu thudc vao nhiing diéu chinh
va gidi thich 1am ro vé k§ thuat cling nhu thuong mai. Tiép theo viéc
lam r6 dé xuat ky thuat giai doan mot sé 13 ban hanh cac hd so thau
stta d6i2° va dé trinh cac dé xuat ky thuat cudi cung va véi muc gia
bd thau trong giai doan hai.

17 Xem doan 2.49-2.54 vé cc thl tuc xét thau.

'8 Trong xdy dung, mét nha thdu quan Iy thudmg khéng thuc hién truc tiép cac cong viec ma ky hop ddng thau
phu va quan ly cdc cdng viéc clia cac nha thau khac, chiu toan bo trach nhiém va rdi ro vé gid, chat luong va
thuyc hién ding thdi han. Nguoc lai, mét nha quan Iy xay dung 1a mét chuyén gia tu van hodc mot dai ly cla
Bén vay nhung khéng chiu c4c rli ro néu trén. (Néu duoc ADB tai tro, cac dich vu clia bén quan Iy xay dung
can duoc thué tuyén theo Hudng dn vé sir dung tu vén clia ADB va Bén vay).

19 Xem doan 3.14 va 3.15 vé hop déng dua vao két qua hoat déng.

20 Khi stta d6i cac hd so dur thdu clia giai doan 2 Bén vay can luu ¥ tinh bdo mat clia cAc dé xuat ky thuat
clia cAc nha thau duoc st dung trong giai doan 1, nhat quén véi nhing yéu ciu vé tinh minh bach va ban
quyén.
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(b) Céc thi tuc hai phong bi, trong d6 cdc géi thau ndm trong cac phong
bi riéng biét cho cac dé xuat ky thuat va tai chinh sé duoc dé trinh déng
thoi, c6 thé duoc st dung dé mua sém hang hoéa, cong trinh hodc cac
hop déng chia khda trao tay. Bén vay cé su lua chon dé st dung thd
tuc hai phong bi cho viéc d&u thau hai giai doan hay mét giai doan.
DGi v6i dau thau mot giai doan, thl tuc hai phong bi, dé xuat ky thuat
duoc mé trude va duoc danh gid dé xac dinh mic do dap (ing cac hd
so thau. Chi mé& cac dé xuat tai chinh clia bén tham gia dau thau c6
dé xuat ky thuat dap ing duoc yéu ciu dé danh gia va so sanh vé tai
chinh. Cac dé xuat tai chinh clia bén tham gia dau thau, c6 cac dé xuat
ky thuat khdng dap ng yéu cau, sé trd lai ma khéng can mé. D6i véi
th{ tuc dau thau hai giai doan — hai phong bi, cac bén tham gia dau
thau duoc phép stra d6i cac dé xuat ky thuat nham ddm bao viéc dap
ng cuing tiéu chudn ky thut. Chi c6 cac dé xuat tai chinh bao gébm dé
xuat gid bé sung clia cac bén tham gia thau, nhimg ngudi c6 cac dé
xuat ky thuat gbc hodc sira déi duoc xac dinh 1a phu hop véi cac tiéu
chuén ky thuat da théa thuan, sé duoc mé dé danh gia va so sanh. Viéc
str dung cac thi tuc ndy phai c6 s chap thuan clia ADB va Bén vay.

Thoéng bao va quang cao

2.7 Viéc théng bao dung han cac co hoi dur thau 13 can thiét trong d&u thau
canh tranh. D6i véi cac du &n bao gdbm thi tuc dau thau canh tranh quéc té, Bén
vay duoc yéu cau chudn biva trinh ADB duy thdo théng béo d&u thau chung. ADB
s& thu xép viéc cong bé théng bao.?' Théng bao sé bao gdm céc théng tin lién
quan dén Bén vay (hodc Bén vay tiém nang), khéi luong va muc dich clia khodn
vay, pham vi mua sdm theo d&u thau canh tranh quéc té, tén, s6 dién thoai, dia
chi email (hodc s6 fax) va dia chi clia don vi chiu trdch nhiém mua sdm cla Bén
vay va dia chi website noi ma théng bao vé mua sdm duoc dang tai. Néu da xac
dinh, thoi gian du kién vé so tuyén hodc cac hd so dau thau sé duoc cong bo. Trir
trudng hop 1ap hop déng trudc?? viée so tuyén hodc cac hd so dau thau co lién
quan, ciing nhu trong cc truong hop tuong tu, sé khdng duogc cong bé cong
khai trudc ngay cong bé théng béo dau thau chung.

21 Trén ADB website: www.adb.org
22 Xem doan 1.9.
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2.8 Thu mai so tuyén hodc du thau, ciing nhu trong céc trudng hop tuong tu,
sé duoc quang cdo nhu cac théng bdo mua sdm cu thé trén website clia ADB
cing nhu trén (i) moét to& béo luu hanh toan quéc clia Bén vay (it nhat trén mot
t& bao tiéng Anh, néu cd), hoic (i) mot website bang tiéng Anh duoc nhiéu
nguoi biét va c6 thé dé dang truy cap. Mot ban sao thu moi thau sé duoc gui
cho ADB dé théng qua va cdng b6 trén website ctia ADB phi hop véi cac diéu
khodn cla hiép dinh tai tro.

So tuyén nha thau

2.9 Viéc so tuyén nha thau cé thé can thiét déi véi cac cong trinh 16n hoic
phic tap, hodc trong bat ky trudng hop khac trong dé muc chi phi cao cho viéc
chuén bj chi tiét cac goi thau c6 thé khéng khuyén khich sur canh tranh, nhu cac
thiét bi thiét k& riéng, nha xudng céng nghiép, cac dich vu c6 tinh chat chuyén
nganh, mét s6 hop dong cdng nghé va théng tin phic tap va cac hop déng
thuc hién dudi hinh thirc chia khoa trao tay, thiét ké va xay dung, hodc quan ly
hop déng. Diéu nay cling ddm bao réng thu moi thau chi duoc mé réng cho
nhing ngudi c6 khad nang va ngudn luc phu hop. Viéc so tuyén phai hoan toan
dua vao kha ndng va cdc nguédn luc clia cac nha thau duy kién trong viéc thuc
hién t6t mot hop déng cu thé, cé tinh t6i (a) kinh nghiém va hoat déng trudc
day déi véi cac hop dong tuong tu, (b) kha ndng vé trang thiét bi xay dung hoéc
san xuat, va (c) tinh hinh tai chinh.2

2.10 Thu moi so tuyén tham gia dau thau cac hop déng cu thé hodc mét
nhém cac hop dong tuong tu phai duoc quang cdo va théng béo nhu duoc mé
t4 trong cac doan 2.7 va 2.8 & trén. Quy mo hop déng va théng béo ro rang vé
yéu cau tuyén chon sé duoc gl cho nhiing bén mudn du tuyén. Nhin chung,
can danh t&i thiéu 13 6 tuan cho viéc chudn bi dé n6p hé so du tuyén. Sé khong
han ché s6 luong nha thau tham gia so tuyén, va tat ca cac nha thau cé kha
nang thuc hién t6t phi hop véi cac tiéu chi so tuyén da duoc théng qua sé duoc
so tuyén va duoc moi ndp hé so du thau. Ngay khi viec so tuyén duoc hoan tat,
tai liu thau sé duoc cung cdp cho cac nha thau tring so tuyén. DGi véi viéc so
tuyén cho cac nhém hop déng duoc trao dan theo thoi gian, viéc han ché s6
lwong hodc tng gid tri trao thau cho bat ky mat nha thau nao cé thé duoc thuc

23 ADB da chudn bi tai liéu vé cac tiéu chuén so tuyén dé Bén vay st dung ddi véi cac loai hop déng pht hop.
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hién dua trén nguédn luc clia nha thau. Danh séch cac cong ty duoc so tuyén

trong cac trudng hop nhu vay sé duoc cap nhat dinh ky. Viéc xac minh théng

tin dugc cung cdp dé duoc so tuyén sé duoc thuc hién vao thoi diém trao thau,

va viéc trao thau sé bi tir ch6i déi véi nha thau khdng cé kha ning hodc nguén
luc dé thuc hién t6t hop déng.

B. HO so moi thau

Khai quat

2.11 (a)

(b)

2.12 (a)

H6 so moi thau sé néu ré cac gidi han vé tinh hop |é trong d&u thau
d6i véi qudc gia thanh vién duoc dp dung theo nhu doan 1.2(a) cla
Hudng dan nay, néu co.

Diéu quan trong 1 h so mdi thau cung cap tat ca cac thong tin can
thiét cho nha thau dé chun bi hd so du thau. Trong khi chi tiét va
tinh phic tap clia cac tai liéu nay sé khac nhau phu thudc vao loai
hang héa duoc mua sdm va quy md hop déng, cac tai liéu moi thau
thuong bao gdm cac théng tin sau: thu moi thau, huéng dan cho
cac nha thau, mau hd so du thau, cac diéu kién cla hop déng, ca
diéu kién chung va cu thé, cac dic diém ky thuat, bang ké s6 luong
va vén rat, so dé gi, va cac phu luc can thiét, cac bao lanh du thau
theo thong 1€ va cac bdo lanh thuc hién.

Bén vay phai st dung cac Tai liéu Bau thdu Chudn phu hop do ADB
ban hanh véi nhiing thay déi t6i thiéu dugc ADB chap thudn dé giai
quyét cac van dé cu thé clia du &n. Bat ky nhiing thay déi nao nhu
vay sé chi duoc théng bao théng qua bang sé liéu dau thau hodc
hop ddng, hodc théng qua cac cac diéu kién cu thé clia hop déng,
chr khéng phéi théng qua viéc stra d6i tr ng(t chudn cla Tai liéu
dau thau tiéu chudn clia ADB. Khi khong c6 tai liéu d&u thau chudn
phu hop, Bén vay c6 thé sir dung cac diéu khodn chudn khac cta
hop dong va cac mau hop déng duoc qudc t& cdng nhan va duoc
ADB chap thuan.

Bén vay c6 thé sir dung hé théng dién t& dé phat tai liéu moi thau,
véi diéu kién ADB thdy nhu vay 13 phu hop. Néu tai lieu thau duoc
gl bang hé théng dién tl, hé théng dién tlr sé 13 s dadm bdo dé
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tranh nhing stra d&i d6i vai tai liéu thau va khdng han ché viéc tiép
can cla cac nha thau d6i vai tai liéu thau. Tai liéu thau phai duoc
cung cap dudi dang mau in cho cdc nha thau cé yéu cau. Mot ban
sao nguyén gbc cac tai lieu dién tir sé duoc luu git dudi dang mau
in, duoc chiing thuc chi ky, dong dau hodc cac cdng cu khac duoc
ADB chap thuan.

Hiéu luc ho so du thau va bao lanh du thau

2.13  Nha thau duoc yéu cau dé trinh hd so du thau cé gid tri hiéu luc cho maot
khodng thoi gian duoc néu trong hé so thau, cé di thoi gian dé Bén vay hoan
thanh viéc so sanh va danh gi4 ho so du thau, danh gid khuyén nghi trao thau
véi ADB (néu can phai thuc hién tién kiém), va dat duoc tat ca su phé duyét can
thiét dé cac hop dong duoc trao trong khodng thoi gian dé.

2.14 Bén vay c6 quyén lya chon yéu cau bdo lanh du thau. Khi duoc 4p dung,
viéc bdo lanh du thau sé c6 khéi luong va hinh thic nhu duoc xac dinh trong
hd so du thdu?* va van con hiéu luc trong vong 4 tudn sau thdi gian hiéu luc du
thau, nham tao khodng thoi gian hop Iy cho Bén vay hanh déng néu viéc bao
lanh duogc st dung. Bao lanh du thau sé dugc gidi phéng déi véi cac nha thau
khéng tring tuyén ngay sau khi hop déng duoc ky két véi cdc nha thau tring
tuyén. Khi c6 bao lanh duy thau, Bén vay yéu cu bén du thau ky mot van ban
chap thuan réng néu ho rat lui hodc stra d6i viéc tham du thau trong thdi gian
hiéu luc hodc ho duoc trao hop déng nhung ho khdng ky hop déng hoac khéng
nop bao lanh hoat déng trudc ngay hét han duoc xac dinh trong hd so dy thau,
nha thau sé bi dinh chi tham du thau déi véi tat ca cac hop déng véi Bén vay
trong mot khodng thoi gian nhat dinh.

24 B3o lanh du thau, theo lua chon clia nha thau, sé dudi hinh thitc séc duoc ching thuc, thu tin dung hosc
bdo lanh ngan hang clia mét ngan hang uy tin.
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Ngo6n ngir

2.15 Theo Diéu |é ADB, ngdn ngl lam viéc clia ADB |3 tiéng Anh va do vay ho
so thau va cac tai liéu lién quan, bao gdm quang co, sé duoc chudn bi bang
tiéng Anh. Khi st dung hon mot ngdn ngi, ban tiéng Anh 13 ban chinh.

Tinh ré rang cta hé so moi thau

2.16 Dé khuyén khich dau thau canh tranh quéc t&, hd so mdi thau can duoc
trinh bay va mé t3 r6 rang va chinh xac cong trinh can duoc thuc hién, dia diém
thuc hién cong trinh, hang hod duoc cung cap, dia diém giao hang hodc I&p dat,
thoi han giao hang hodc hoan thanh, yéu cdu hoan thanh céng viéc t6i thiéu, va
cac yéu cau vé bdo lanh va duy tu bdo dudng, cling nhu cac diéu khoan va diéu
kién thich hop khac. Ngoai ra, néu can, cac hd so moi thau phai xac dinh cac hinh
thic kiém dinh, tiéu chudn, va cach thic sé duoc trién khai nham danh gia su phu
hop clia hang hoé duoc giao, hodc cac cdng trinh duoc thuc hién véi nhiing dac
diém ky thuat cu thé. Cac ban vé phai phu hop véi ban thuyét minh mé t& dsc diém
ky thuat va phai quy dinh mic dé uu tién gitta cac ban vé va ban thuyét minh trén.

2.17 Hb so mdi thau phai chi ré nhiing tiéu chi ndo, ngoai gia ca, sé duoc xem
xét khi xét thau, va cac tiéu chi dé sé duoc dinh luong hodc danh gid nhu thé
nao. N&u cho phép d&u thau cin ct theo tiéu chi thiét k&, nguyén vat liéu, thoi
gian hoan tat, diéu khodn thanh todn phu, thi phai miéu ta ro rang cac diéu
kién cho phép chdp thuan va cach thirc danh gia cac tiéu chi nay.

2.18 T4t cd cac nha thau cé tiém nang déu phai duoc cung cap cac thong tin
nhu nhau va phai ddm béo c6 co héi ngang nhau dé nhan duoc cac théng tin
b& sung mdt cach kip thdi. Bén vay sé tao diéu kién thuan loi cho cac nha thau
cé tiém nadng thdm quan dia diém du &n. D6i v6i cac hop dong xay dung hoac
cung cap phtc tap, dac biét 1a cac hop déng doi hdi stra chita lai cac cong trinh
hodc duy tu thiét bi hién c6, thi trudc khi t6 chitc dau thau Bén vay sé t6 chirc
mot budi gdp dé cac nha thau co tiém nidng trao déi véi dai dién Bén vay, dé
lam r6 cac thong tin lién quan (gdp truc tiép hodc truc tuyén). Bién ban ghi nhd
clia budi gap nay sé duoc gl cho tat ca cic nha thau tiém ning va mot ban
sao bién ban nay sé giri cho ADB. B4t ky thong tin, dién gidi, stra chira sai sot,
hoac thay d6i b& sung cho hd so moi thau phai duoc théng bdo mét cach kip
thoi cho tiing nha thau da nhan hé so moi thau gdc va phai trudc thoi han cudi
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cling nhan hé so dau thau dé nha thau thuc hién hanh déng thich hop. Néu
can, thoi han cudi ciing nay sé duoc kéo dai. ADB sé nhan duoc mét ban sao va
sé& duoc tham van dé gl y kién “khéng phan d6i” khi hop déng duoc thuc hién
theo hinh thirc kiém tra trudc.

Cac tiéu chuan

2.19 CAc tiéu chuln va dic tinh ky thuat néu trong tai liéu dau thau can tao
ra s canh tranh réng rai nhat cé thé nhung van phai ddm bao tinh ndng chinh
hodc cac yéu cau khac d6i véi hang hod va/hodc cdng trinh duoc mua sdm. Trong
chting muc c6 thé, Bén vay nén quy dinh cac tiéu chudn duoc quéc té& chap thuan
nhu nhing tiéu chudn do T6 chirc Tidu chudn Quéc t& ban hanh cho cac thiét
bi hodc vat liéu hodc nhan céng. Khi cac tiéu chudn quéc t& nay khong c6 hosc
khong phu hop thi ¢6 thé tuan thi theo cac tiéu chudn quéc gia. Trong tat c& cac
trudng hop, tai liéu dau thau phai néu rang thiét bi, vat liéu hodc nhan céng dap
ng cac tiéu chudn khac & muc tuong duong cling sé duoc chap thuan.

S« dung Thuong hiéu

2.20 Chi tiét ky thuat phai dua trén nhiing dac diém lién quan vé/hodc cac yéu
cau vé van hanh. Can tranh viéc tham chiéu téi thuong hiéu, s6 hiéu catalog hodc
nhing phan loai tuong tuw. Néu can tham chiéu té mét thuong hiéu hodc s catalo
clia mdt nha san xuat cu thé nham 1am ré hon mat s chi tiét ky thuat chua ré rang,
tr “hodc tuong duong” phai duoc bd sung sau nhiing tham chiéu trén. Chi tiét ky
thuat phai cho phép chap nhan nhimg hang hod duoc chao véi dic diém va van
hanh tuong tu it nhat 1 ngang véi nhing déc diém ky thuat da xac dinh.

Gia du thau

2.21 Hang hod duoc moi thau trén co s& gia CIF, hodc CIP cho tat ca céc loai
hang hod do nha thau nudc ngoai cung cap, va gid EXW25 cho hang hoé sén ¢,

25 Tham chiéu theo INCOTERMS 2000 dé c6 thém cac dinh nghia. Tai liéu nay do Phong Thuong Mai Qudc té,
dia chi 38 Cours Albert Ter, 75008 Paris, Phap phat hanh. CIF 1a gém chi phi, bao hiém va cuéc phi van tai
bién, va FOB 14 giao hang tai tdu 4p dung d&i véi hinh thic chuyén chd béng duong bién. CIP 1a cude phi van
tai va bdo hiém thanh ton cho (tén noi nhan) va FCA khéng tinh phi van chuyén khi st dung cac phuong
tién van chuyén khac nhau. EXW 1a sau khi xuat xudng, xust nha may, hoic trudc khi bay ban. Gid EXW bao
g6m 4t ca céc loai thué nhap khau, thué ban hang va cac loai thué khac da nop hodc s& nop cho linh kién va
nguyén vat liéu duoc str dung dé san xuét hodc I4p rap thiét bi hodc cho thiét bi da nhap khiu tir trudce chao
trong hé so dy thau.
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duoc ché tao hodc I&p rap trong nudc ké cd nhiing mat hang trudc day da nhap
kh&u. Trudmg hop yéu cau nha thau thuc hién cac dich vu nhu van chuyén néi dia,
I&p dat, chay th&r hodc cac dich vu tuong tu khdc nhu cac hop déng “cung cap
va 18p dt”, nha thau phai tach riéng phan chao gi4 déi véi cac loai dich vu nay.

2.22 Khi &p dung hop ddng chia khod trao tay, nha thau duoc yéu cau chao
gi4 thiét bi duoc Iap d&t tai hién trudng gdm toan bd cac chi phi cung cap thiét
bi, vn chuyén bing dudng bién va noi dia, bdo hiém, 1&p dat va chay thir ciing
nhu cac cdng viéc lién quan va tat c& cac dich vu khac thudc pham vi hop déng
nhu thiét k&, van hanh va bdo dudng. Trir khi duoc quy dinh khac trong hé so
moi thau, gid tri hop déng chia khoa trao tay can bao gdbm tat ca cac loai phi,
thué va cc nghia vu khéc.

2.23  Khi d&u thau xay 1&p, nha thau duoc yéu cu chao thau theo don gid
hodc tron géi thyc hién cdng trinh, va muc gid dé phai bao gém tat c& cac loai
phi, thué va cac nghia vu khac. Nha thau duoc phép huy ddng tat cd cac ngudn
luc (trir lao d6ng chan tay) hop 16 nhdm dua ra chao thau canh tranh nhat.

Diéu chinh gia

2.24 H6 so mdi thau phai chi rd cd duoc phép diéu chinh gia hay khong khi
c6 nhiing thay d6i vé cac phan chi phi chl yéu trong hop déng ma nha théu
khéng thé kiém soat duoc, nhu lao dong, thiét bi va nguyén vat liéu. Cac diéu
khodn vé diéu chinh gia 1a khéng can thiét déi véi nhiing hop déng cung cap
don gidn véi thdi han giao hang ngan. Tuy nhién, d6i véi nhiing hop déng c6
thoi han giao hang hodc hoan thanh dai (théng thudng trén 18 thang) ké ca cac
hop déng xay dung quan trong, thi can phai cé cac diéu khodn vé diéu chinh
gid. DGi voi mot s6 loai thiét bi nhat dinh ma théng 18 thuong mai doi hdi nha
thau phai cung c&p gia c6 dinh bat ké thdi diém giao hang, thi khéng can diéu
khodn diéu chinh gi&. Cac hop déng ma gia clia mot bo phan hang hod chd yéu
c6 thé bién déng nhiéu trong thdi gian ngan, thi cAn phai c6 diéu khodn diéu
chinh gia dé bao vé Bén vay hodc nha thau khong bi thua 16 trong truong hop
gi4 ca thay déi dét ngot.

2.25 Muc d6 diéu chinh gi4 phai dua trén nhing thay déi vé chi phi cla
nhing cdu phan chl yéu cla hop déng. Néu thuc hién, phuong phép diéu
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chinh gia duoc quy dinh trong hé so mai thau, sé cho phép diéu chinh tinh theo
mot hodc nhiéu céng thic diéu chinh gia. Chi thyc hién so sanh gi& dy thau
theo gia ban dau.

Van chuyén va Bao hiém

2.26 Hb6 so mai thau phai cho phép nha cung cap va nha thau thu x&p hinh
thirc van chuyén va bao hiém tir nhitng ngudn hop 18. H6 so moi thau phai néu
ra loai hinh va c4c diéu khodn bdo hiém ma nha thau phai cung cdp. Gia tri boi
thudng trong bao hiém van tai phai it nhat 1 110% gié tri hop déng bang loai
tién quy dinh trong hop déng hodc bdng mét loai tién té chuyén déi tu do dé
thanh to4n ddng han cho hang hod mat mét va hu héng. Béi véi cdng trinh,
phai quy dinh nha thau &p dung hinh thitc bdo hiém Moi Rui ro. B&i véi cac du
an 16n co nhiéu nha thau trién khai trén cing mot hién trudng, Bén vay c6 thé
yéu cau hinh thirc bao hiém “tron géi” hodc cho toan bé du an, trong trudng
hop dé, Bén vay can ddm béo c6 sy canh tranh trong viéc cung cap dich vu bo
hiém nay.

2.27 V& mot ngoai 18, néu Bén vay mudn gilr quyén vé van chuyén va bao
hiém hang héa nhap khdu cho cac cong ty trong nudc hodc cho cac ngudn chi
dinh khac, nha thau duoc yéu cau néu gid FOB, FCA, CFR (dia diém xac dinh)
hodc CPT (dia diém dén xac dinh)?® ngoai gi4 CIF hodc CIP (dia diém dén) duoc
quy dinh trong doan 2.21. Lua chon gia xét thau thap nhat phai can c theo gia
CIF hodc CIP (dia diém dén), nhung Bén vay cé thé ky hop déng véi diéu khoan
FOB, FCA, CFR ho&c CPT va thuc hién cc thod thuan riéng vé hinh thic van
chuyén va/hoéc bao hiém. Trong nhiing truong hop ndy, hop déng sé han ché
str dung gid FOB, FCA, CFR hodc CPT. Néu Bén vay khong muén bao hiém theo
thi truomg, ADB phai duoc cung cap bang chiing khdng dinh c6 nguén kinh phi
s&n sang dé thanh todn dung han vé cac khodn boi thuong déi véi hang hoé bi
mat mat hodc hu hdng bang déng tién chuyén déi tu do.

%6 INCOTERMS 2000 khéng tinh phi chuyén cha (dia diém xac dinh) va cudc phi thanh toén cho (dia diém dén
xac dinh), mét cach tuong ng.
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Diéu khoan vé tién té

2.28 Hb6 so moi thau phai quy dinh rd moét hodc céc loai tién ma nha thau sé
str dung cho murc gid du thau, thi tuc chuyén déi mic gia theo nhiéu loai tién
khac nhau thanh mét loai tién dé so sanh gid du thau, va loai tién té dé thanh
toan hop déng. Cac diéu khoan sau day (doan 2.29-2.33) nham (a) ddm bao
réng nha thau cé co hdi gidm thiéu cac rli ro ngoai héi lién quan dén loai tién
bd thau va thanh toan, va cé thé dua ra cdc mic chao gié tét nhat; (b) tao diéu
kién cho nha thau & cac quéc gia cé dong tién yéu quyén lya chon st dung loai
tién manh hon tao co s& chdc chdn hon vé gia bd thau; va (c) ddm bao su cong
b&ng va minh bach khi xét thau.

Dong tién bo thau

2.29 Ho so moi thau phai néu ra nha thau c6 thé sir dung nhiéu loai tién cho
gi4 du thau. Néu mudn, nha thau cé thé bo gia thau bang cac loai ngoai té khac
nhau, mién 13 gia du thau khéng bao gém qué ba loai ngoai té khac nhau. Hon
nita, Bén vay c6 thé yéu cau bén du thau chao phan chi phi trong nuéc béng
déng tién?’ clia nudc bén moi thau.

2.30 D6i véi hd so mdi thau cho cac cong trinh, Bén vay c6 thé yéu cau nha
thau chao thau toan bd bang déng noi t&, cling véi yéu cau thanh toan téi da
b&ng 3 loai ngoai té theo su lua chon clia nha thau déi véi hang hod du kién
nhap tr bén ngoai nudc Bén vay, duoc thé hién theo gid du thau, cing véi ty
gi4 hoi doai sir dung dé tinh toan.

Chuyén d6i dong tién dé so sanh thau

2.31 Gia du thau la toan bo s6 tién thanh todn bang cac loai tién do nha thau
yéu cau. Bé so sanh gi4, gia du thdu phai duoc hoan déi thanh mot loai tién do
bén vay lua chon (n6i té hodc ngoai té cé kha ndng chuyén déi dé dang) va ghi
ré trong hd so moi thau. Bén vay sé thuc hién chuyén déi cho céc loai tién té
nay bang céch st dung ty gia (hdi doai) ban ra tr mét ngudn chinh thic (nhu
ngan hang trung uong) hodc t&r mdt ngan hang thuong mai hodc theo t& bao

77 Sau day duoc tham chiéu 1a déng ndi té.
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duoc phat hanh quéc té 4p dung cho céc giao dich tuong tu vao ngay da duoc
lya chon trudc, nhiing ngudn nay va ngay trén phai duoc quy dinh trong hé so
mai thau, véi diéu kién ngay nay khdng sém hon bén tuan trudce thdi han nhan
h6 so cudi cung hodc khéng muén hon thdi han hiéu luc ban dau cla hé so
moi thau.

Dong tién thanh toan

2.32 Thanh to4n hop déng phai thuc hién bang loai tién hodc céc loai tién
da ghi trong gid du thau clia hd so tring thau.

2.33  Khiyéu cdu gid du thau phai bdng ndi té nhung nha thau dé nghi thanh
to4n mot phan gia du thau bang ngoai té thi ty gid héi doai 4p dung cho thanh
toan sé 1a theo ty gi4 héi dodi duoc nha thau ghi ré trong hd so du thau, dé
dam bdo duy tri gid tri mét phan ngoai té trong hd so du thau khéng bi mat
hodc lén gié.

Piéu khoan va hinh thic thanh toan

2.34 Diéu khodn thanh toan phai phu hop véi nhing thong & thuong mai
quéc t& &p dung cho cdc hang hod va cong trinh cu thé, va phai tuan thi nhing
th{ tuc quy dinh trong cudn S6 tay Gidi ngédn Khodn vay clia ADB (duoc stta déi
theo ting thai ky).

(@) Néu can thiét, hop déng cung cap hang hoéd phai quy dinh viéc thanh
toan day du khi giao hang va kiém tra d6i véi hang hoa da duoc ky hop
dbéng mua trir nhing hop déng gdm c& 14p d&t va van hanh, va trong
trudng hop dé thi mét phan gid tri hop ddng c6 thé duoc thanh toén sau
khi nha cung cdp da hoan thanh nghia vu hop déng. Khuyén khich st
dung hinh thic thu tin dung dé dam béo thanh toan ngay cho nha cung
cap. Trong nhitng hop dong cung cap thiét bi va cdng trinh 16n, can c6
diéu khodn vé thanh toan trudc thich hop, va trong nhiing hop déng cé
thoi gian thuc hién kéo dai, thanh toan sé duoc tién hanh trong qué trinh
san xuat hodc 1&p dét.

(b) hop déng xay I&p trong nhing trudng hop thich hop sé quy dinh vé thanh
toan trudc, thanh toan trudc cho thiét bi va vat tu cla nha thau, thanh
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toan theo tién dd dinh ky, va mot phan tién phiu hop git lai sé duoc thanh
toan can clr theo nghia vu hoan thanh clia nha thau trong hop déng.

2.35 Cac khodn thanh toan trudc cho cac chi phi huy dong va chi phi tuong tu
duoc thuc hién dua theo viéc ky két nhiing hop déng thiét bi va xay 1&p phai gan
véi gid tri u6c tinh cac khodn chi phi dé va duoc néu rd trong tai liéu dau thau.
Khéi luong va thoi han thanh toan cac khodn tam (ng khac, nhu vat tu giao téi
cdng trudng cling phai duoc xac dinh. H6 so mai thau phai quy dinh cach thic
nham dam béo viéc thanh toan cac khoan tam Ung.

2.36  HO6 so mdi thau phai quy dinh hinh thic va diéu khodn thanh toan, cho
phép hay khéng cho phép hinh thirc va diéu khodn thanh toan thay thé, va néu
duoc phép thi cac diéu khodn nay sé tdc dong téi qué trinh xét thau nhu thé nao.

Du thau thay thé

2.37 Hb6 so mdi thau phai chi ré khi ndo nha thau duoc phép st dung céc hinh
thirc ddu thau thay thé, cach thic ndp tai liéu dau thau thay thé, cach thic thuc
hién nhu thé nao, muic gia dé nghi sé 1a bao nhiéu va co s& danh gia nhu thé ndo.

Cac Diéu khoan Hop dong

2.38 Hop déng phai quy dinh rd pham vi cdng viéc sé duoc thuc hién, hang
hod sé duogc cung cdp, quyén va nghia vu clia bén mai thau va nha cung cap
hodc nha thau, va phan su va quyén han cla ky su, kién trdc su hodc can bd
qudn ly xdy dung, néu ho duoc Bén vay thué tuyén trong gidm sat va quan
ly thuc hién hop déng. Ngoai cac diéu khodn chung trong hop déng, can c6
nhing diéu khodn dic biét di kém nhu hang hoé va céng trinh dugc mua sdm,
dia diém thuc hién du &n. Cac diéu khoan hop déng phai quy dinh can déi giia
rdi ro va trach nhiém.

Bao lanh thuc hién hop déng

2.39  Ho so mdi thau cong trinh phai yéu cau bao lanh thuc hién hop dong véi
gi4 tri thich hop dé bao vé quyén loi Bén vay khi nha thau vi pham hop déng.
Piéu khodn bao lanh s& duoc quy dinh theo mAau van ban va véi gia tri phu hop,
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do bén mai thau quy dinh trong hd so mdi thau.? Gi4 tri bao lanh ¢ thé khac
nhau, phu thuéc vao hinh thic bao 1anh duoc cung cap, theo tinh chat va khéi
luong céng trinh. M6t phan diéu khodn bdo lanh sé duoc kéo dai ngoai thoi
han hoan thanh céng trinh dé c6 thé dén bu cho nhing trach nhiém hu héng
hodc trong thoi gian bdo dudng tuy theo chdp thuan ctia Bén vay. Ngoai ra, cé
thé yéu ciu sé tién gitr lai nhdm dam bdo thuc hién trach nhiém bao hanh va
b&o dudng clia nha thau, nhung khéng duoc vuot quéa 10% gia tri thanh toan.
S6 tién gitt lai nay sé duoc chuyén lai cho nha thau khi két thic thdi han bdo
hanh hoadc bdo dudng. Sau khi hoan thanh céng trinh, nhing phai trudc thoi
han b&o hanh hodc bdo dudng, s8 tién gil lai nay, theo lua chon cla Bén vay,
c6 thé duoc thay bang mot bao 1anh ngan hang phu hop hodc bang hinh thic
bdo lanh phu hop khac.

2.40 D6ivéi hop ddng cung cap hang hod, yéu cau bao lanh thuc hién sé phu
thudc vao cac diéu kién thi trudng va thuc tién thuong mai cho ting loai hang
ho4 cu thé. Cé thé yéu cau cac nha cung cap hodc sdn xuat cdp mot bao lanh dé
dam bao viéc thuc hién hop déng. Viéc bdo lanh nay véi mot gié tri phu hop c6
thé dung dé bdo ddm cho nghia vu bdo hanh. Ngoai ra, mot phan s6 tién thanh
toan cé thé duoc gitr lai dé chi trd nghia vu bao 1anh, va cac yéu cau vé 13p dat
hodc van hanh. S6 tién bao 1anh hodc s6 tién git lai sé duoc tinh toan hop ly.

Diéu khoan vé thudng va boi thuong thiét hai

2.41 Diéu khodn bdi thuong thiét hai hodc cac diéu khoan tuong duong véi
gi4 tri phu hop sé duoc bao gdm trong cac diéu khoan hop déng khi cé suchadm
ché vé giao hang, hoan thanh céng trinh hodc hang hoé, céng trinh khéng dap
Ung cac yéu cau thuc hién sé dan dén nhing khodn chi phi phat sinh, hodc mat
ngudn doanh thu hodc mat di nhiing quyén loi khac cho Bén vay. C6 thé b
sung thém diéu khodn thudng cho bén cung cap hodc nha thau khi ho hoan
thanh céng trinh hodc giao hang trudc thoi han quy dinh trong hop déng va
viéc hoan thanh sém nay sé c6 loi cho Bén vay.

28 Hinh thitc bao lanh thuc hién phai ld mot mau bao lanh ngan hang hosc ky quy tién mét, theo hd so moi
thau chuén, va phai duoc mét ngan hang hodc t6 chic tai chinh danh tiéng do nha thau lya chon phét
hanh. Néu té chic tai chinh phat hanh dam bao trén ndm ngoai lanh thé nudc Bén vay, thi t6 chic nay phai
c6 chi nhanh hoat dong tai nuéc Bén vay dé thic hién nghiép vu néi trén.
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Truong hop Bat kha khang

2.42 Diéu khodn hop déng phai quy dinh réng viéc hai bén khong thé thuc
hién nghia vu clia ho trong hop déng sé khéng duoc xem 13 vi pham hop déng
néu viéc khong thuc hién do 1a do trudng hop bat kha khang nhu duoc quy
dinh trong hop déng.

Luat 4p dung va giai quyét tranh chap

2.43 Cac diéu khoan hop déng phai bao gdm cac quy dinh vé luat 4p dung va
toa &4n dé gidi quyét tranh chap. Trong tai thuong mai quéc té& cé nhing loi thé
thuc t& so véi cac phuong phap gidi quyét tranh chap khac. Vi vay, ADB khuyén
nghi bén vay st dung hinh thic gidi quyét nay déi véi cac hop déng mua sém
hang hoé va xay 18p. Khong duoc dé nghi ADB 1am trong tai hodc yéu cdu ADB
la chon trong tai. D6i véi cac hop dong xay 1&p, cac hop dong cung cap va l&p
d&t va chia khoé trao tay, diéu khodn gidi quyét tranh chap ciing sé bao gdm
cac co ché vi du nhu cac quan toa hodc hoi dong gidi quyét tranh chap duoc chi
dinh tién hanh gidi quyét tranh chdp mét cadch nhanh chéng hon.

C. Mé& thau, Xét thau va Trao hop dong
Thoi gian chuén bi hé so méi thau

2.44 Thoi gian cho phép chuin bi va ndp hd so du thau sé duoc xac dinh véi
viéc can nhic mdt cach than trong diéu kién cu thé clia dur 4n, quy md va tinh
phtc tap clia hop déng. Thédng thuong, thdi gian cho phép dé thuc hién hop
déng dau thau canh tranh quéc t& (ICB) sé khdng dudi hodc 6 tuan ké tir ngay
phét hanh thu mai thau hodc thoi han hiéu luc clia hd so moi thau, tuy thoi han
nao dai hon. D&i véi hop dong c6 khéi luong cong viéc nhiéu hodc c6 nhiéu hang
muc hang hod phuc tap thi sé cé thai han dai hon cho phép nha thau c6 trién
vong tién hanh nghién ctu, kiém tra truéc khi ndp hd so dy thau. Dai véi trudng
hop nay, bén vay duoc khuyén khich t6 chirc cac budi gép trao déi théng tin trudc
khi m& thau va thu xép cac chuyén thuc dia. Cac bén du thau duoc phép ndp hd
so du thau theo dudng buu dién hodic chuyén truc ti€p. Bén vay cé thé st dung
cac hé théng dién t&r cho phép cac nha thau ndp hd so du thau théng qua hé
théng dién tir v6i diéu kién 13 ADB thod man vé tinh day di clia théng nay, bao
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gém, nhung khéng han ché, 13 hé théng phai an toan, ddm bao tinh bdo mat,
dam bao tinh trung thuc hd so duoc ndp va ing dung cac quy trinh quan Iy duoc
chap thuan dé xac dinh thoi gian ndp hé so, va thuc hién nhing diéu chinh va rat
lai h6 so. Khi p dung hinh thirc mua sdm dién t, nha thau van duoc lua chon
cach thirc ndp hd so bang mau in s&n. Thoi han cudi cung va dia diém tiép nhan
hd so du thau phai duoc quy dinh trong thu mdi thau va hd so mai thau.

Thi tuc mé thau

2.45 Thoi diém mé thau phai trung véi thai han cudi ciing nhan hé so du thau
hodc ngay?® sau khi hét han ndp thau, va phai duoc théng bao clng véi dia
diém mé thau, trong thu mdi thau. Bén vay phai mé tat c& cac hd so du thau
theo dlng thdi gian va dia diém da quy dinh. H6 so du thadu duoc mé cong
khai; cic nha thau hodc dai dién clia ho duoc phép tham du khi mé thau (tham
du truc ti€p hodc truc tuyén qua mang khi 4p dung hinh thirc mé thau dién ).
Tén cla cic nha thu va gi4 bd thau ké ca hd so du thdu theo phuong an phu
néu duoc yéu cau hodc cho phép sé phai duoc doc ré rang (va dua lén mang khi
4p dung hinh thirc dau thau dién t&) va ghi chép lai khi mé thau va mét ban luu
ghi lai két qua dau thau phai duoc gl ngay cho ADB va tat cd cac nha thau da
nop hd so dung han. Cac hd so thau ndp sau thdi gian da quy dinh, cing nhu
cac ho so chua mé va khong duoc doc khi mé thau sé khdng duoc xem xét. Khi
ap dung hinh thirc n6p hd so thu dién tl, c6 thé 4p dung thl tuc md thau truc
tuyén duoc ADB chap thuan.

Lam rdé hodc sira d6i ho so du thau

2.46 Trir quy dinh khac tai cac doan 2.6, 2.63 va 2.64 cla tai liéu Huéng dan
mua sdm nay, khéng nha thau nay duoc phép thay déi hd so du thau sau thoi
han cudi cing nhan hé so du thau. Bén vay c6 thé yéu cau nha thau lam ré hd
so dur thdu nhung khong duoc yéu cdu hodc cho phép nha thau thay déi noi
dung, don gia sau khi da mé thau. Yéu cau lam ré hd so va phic dép cla nha
thau phai duoc 1am bang van ban, theo m3u hodc bdng mat hé théng dién tr
duoc ADB chap thuén.3°

22 Cho phép c6 dd thdi gian mang hé so du thau téi dia diém duoc thdng bdo mé thau cong khai.
30 Xem doan 2.44.
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Tinh bao mat

2.47 Sau khi m& céng khai cac hd so du thau, thong tin lién quan dén viéc
xem xét, 1am r6, danh gia cac hd so dur thu va kién nghi tring thau sé khong
duoc théng bao véi bat ky nha thau hodc ca nhan nao khac khoéng cé lién quan
chinh thitc dén qua trinh nay cho dén khi ¢ théng bao trao hop déng cho nha
thau thdng thau.

Kiém tra ho so du thau

2.48 Bén vay can xac dinh chdc chin xem cac hd so dy thau (a) c6 dap ng cac
yéu cau hop & quy dinh trong doan 1.6, 1.7 va 1.8 cla tai liéu Hudng dan mua
sém nay, (b) duoc ky hop 1é chua, (c) ¢6 tuan theo cac bdo dam yéu cau hoic
thoéng bao yéu ciu da ky duoc quy dinh tai doan 2.14 cla tai liéu Hudng dan
nay, (d) dap ing dady dd hd so mdi thau hay chua, va (e) va néi chung da dung
mau chua. Néu mot hd so du thau khong dép ng vé co ban, nghia 13, né cé
nhing khéc biét dang ké hodc khdng hoan toan nhat tri véi cac diéu khoan, diéu
kién va tiéu chi ky thuat trong hd so moi thau thi sé khong duoc xem xét tiép.
Nha thau khéng duoc phép chinh sita hodc rut lai cac khac biét dang ké hosc
quan ngai khi hd so moi thu da duoc mé.3!

Xét thau va so sanh cac ho so du thau

2.49 Muc dich clia viéc xét thau 1a xac dinh chi phi clia ting géi thau cho bén
vay theo cach thirc cho phép so sanh trén co s& murc chi phi duoc danh gia.
Theo doan 2.58, hé so du thdu c6 mic gid duoc danh gia thap nhat, nhung
khéng nhat thiét 1a hd so dy thau c6 gid du thau thap nhat,32 phai duoc chon
dé trao hop déng.

2.50 Gia du thau duoc cong b khi mé thau sé duoc diéu chinh dé chinh stra
nhing sai s6t vé s& hoc. Dong thoi, dé phuc vu cho viée xét thau, viéc diéu chinh
sé duoc tién hanh ddi véi nhing khac biét nhé hodc phan quan ngai ma c6 thé
dinh luong duoc. Diéu khodn diéu chinh gi4 4p dung trong thai gian thuc hién
hop déng sé khéng dugc xem xét khi xét thau.

31 Xem doan 2.50 vé stra 16i, va doan 2.6 vé dién giai thd tuc d&u thau 2 giai doan va 2 phong bi.
32 Xem doan 2.52.
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2.51 Viéc xét thau va so sanh hé so du thau duoc thuc hién trén co sé gia CIF
hodc giad CIP (noi dén) déi véi viéc cung cap hang hod nhap khdu® va gid EXW
cdng véi chi phi van chuyén néi dia va bao hiém t6i dia diém dén d6i véi hang
hod sdn xuat tai nudc Bén vay, cing véi cac chi phi cho bat ky cac dich vu can
thiét nhu 13p d3t, dao tao, chay thir va cac dich vu tuong tu khac.3

2.52 Ngoai van dé gia, hd so moi thau cling phai néu ré cac yéu té lién quan sé
duoc tinh t6i trong qud trinh xét thau va cach thirc ma cac yéu t6 nay sé duoc 4p
dung dé xac dinh hé so dur thau cé gid duoc xét 13 thap nhat. Déi véi hang hoé va
thiét bi, trong s6 cac yéu t6 lién quan, cac yéu t6 khac nhu lich thanh toén, thoi
gian giao hang, chi phi van hanh, tinh hiéu qua va tuong thich cla thiét bi, tinh
s&n cé cla dich vu va cac phu tung thay thé va cac loi ich lién quan vé dao tao,
an toan, va mdi truong cé thé duoc tinh t6i trong qué trinh xét thau. Cac yéu té
ngoai mic gid duoc str dung dé xac dinh hé so du thau cé gia duoc xét 13 thap
nhat phai, tuy theo kha ning 4p dung, duoc thé hién dudi dang tién té trong
cac diéu khoan vé xét thau clia hd so mdi thau. HO so du thau duoc so sénh trén
co s& gi4 co bdn ma khang tinh t6i cac diéu khodn vé diéu chinh gia. Tuong tu
nhu vay, cac khodn thué hai quan va thué nhap khdu déi véi hang hoé sé duoc
nhap kh&u phai duoc loai trir khi so sénh cac hé so du thau cung cap hang hoa.

2.53 DGi vdi cac hop ddng xay dung cong trinh, nha thau chiu trach nhiém tr3
moi khodn thué va bén dur thdu phai tinh t6i cac yéu t6 nay khi chudn bi hd so du
thau. Viéc xét va so sanh hd so du thau duoc thuc hién trén co sé nay. Cac hop
déng chia khod trao tay duoc xét trén co s& khdng tinh cac khodn thué clia cdu
phan hang hod.® Viéc xét thau d6i véi cdng trinh xay dung phai duoc thuc hién
hoan toan trén co s gié tri tién t&. Khong duoc 4p dung bat ky thi tuc nao ma
theo d6 hé so dur thau c6 murc gia bd thau cao hon hodc thap hon muc gia thau
du kién thi tu dong bi loai ra. Néu thoi gian 1a mét yéu t& quan trong thi gia tri cla
viéc hoan thanh sém cong trinh d6i véi Bén vay 6 thé duoc xét téi theo cac tiéu

33 Bén vay c6 thé dé nghj tinh theo gi& CIF (v cac hd so dur thiu duoc so sanh trén cling co sé d6) chi khi hang hoé
duoc van chuyén theo dudng bién va hang khong duoc déng cdng-ten-no. Gia CIF khdng duoc st dung cho bét
ky truemg hop nao khac ngoai van chuyén duong bién. D&i véi trudng hop hang hoé san xut, viéc Iua chon CIF
ft c6 kha nang pht hop bdi vi nhiing hang hoé nay thuéng duoc déng cong-ten-no. Gia CIP c6 thé duoc st dung
cho bat ky hinh thiic van chuyén ndo, bao gém cd van chuyén dudng bién va van chuyén da hinh thic.

34 Viéc xét thau khong xét téi cac khodn sau: (a) thué hai quan va cac thué khac danh vao hang nhap khau
duoc tinh theo gia CIF hodc CIP (I3 gid khdng tinh thué hai quan); (b) thué& ban hang va cac thué tuong tu
khac lien quan dén viéc ban hodc giao hang hoa.

35 Trlr khi hd so moi thau cé quy dinh khéc di d8i véi mot s6 hop ddng chia khod trao tay (xem doan 2.22).
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chi néu trong hd so moi thau va chi khi néu nhu diéu kién cla hop déng 6 quy
dinh c4c bién phap trimg phat tuong xting déi véi viec khdng tudn thd hop dong.

2.54 Bén vay phai chudn bi mdt b4o céo chi tiét vé& xét va so sanh hd so du
thau, trong dé néu ré cac ly do cu thé ma trén co s& dé Bén vay dua ra khuyén
nghi vé trao hop déng.

Nhing uu dai trong nudc

2.55 Theo yéu cau cla Bén vay va theo cic diéu kién duoc thdng nhat trong
khudn khé thoa thuan tai chinh va duoc ghi trong hd so mdi thau, c6 thé ap dung
mot mic d6 uu dai nhat dinh trong qué trinh xét thau déi véi cac truomg hop sau:

(@) hang hoa duoc san xuat nudc tai Bén vay khi so sénh hd so du thau cung
cap cac hang hod doé véi hd so du thau cung cap hang hod san xuat &
nudc ngoai; va

(b) c6ng trinh xay dung tai cdc nudc thanh vién c6 mirc GNP*¢ binh quan dau
ngudi thap hon so véi ngudng quy dinh khi so sdénh hé so du thau cla
cac nha thau hop 18 trong nuéc véi hd so dur thau cla nha thau 13 cong
ty nudc ngoai.

2.56 Khi viec uu dai d6i véi hang hoé san xuat trong nudc hodc nha thau
trong nudc dugc cho phép, cac phuong phap va giai doan quy dinh tai Phu luc
2 cla Hudng dan nay phai duoc tuan tha trong qué trinh xét thau va so sanh
hd so du thau.

Gia han hiéu luc ho so du thau

2.57 Bén vay phai hoan tat viéc xét thau va trao hop déng trong khodng thai gian
hiéu luc hd so du thau dau tién dé khdng can phai gia han sau nay.*’ Viéc gia han
hiéu luc hd so dy thau néu duoc minh ching béi cac hoan cdnh dac biét phai duoc
dé nghi bang van ban ttr tat c& cac bén du thau trudc ngdy hét han hiéu luc. Viec
gia han chi duoc cho phép trong mot thoi gian t6i thiéu can c6 dé hoan tat viéc xét
thau, hoan tat cac th tuc phé duyét can thiét va trao hop déng. Bat cr khi ndo viéc

% Téng san phdm qudc gia nhu duoc dinh nghia hang n&m bai ADB.
37 Xem phén Phu luc 1, doan 2(d).
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gia han hiéu luc hé so du thau duoc dé nghi, khéng duoc yéu cau hodc cho phép
cac bén dur thau thay déi gia hodc cac diéu kién khac da ghi trong hd so du thau clia
minh. Bén du thau c6 quyén duoc ttr chéi chap nhan gia han. Néu hé so mai thau
c6 yéu cau bao lanh du thau thi cac bén du thdu c6 thé dung quyén clia minh dé
tr chdi viéc gia han ma khong bi mat khoan bao lanh du thau, con cac bén du thau
mudn gia han hiéu luc hd so du thau thi phai c6 gia han bao lanh du thau thich hop.

Hau tuyén nha thau

2.58 N&u cac nha thau chua duoc so tuyén, Bén vay phai quyét dinh xem liéu
nha thau cé hé so du thau c6 chi phi duoc danh gi4 thap nhat c6 dd nang luc
va ngudn lyc dé thuc hién hop déng mét cach hiéu quéd nhu da néu trong hd
so dur thau hay khéng. Céc tiéu chi can dap ing phai duoc ghi rd trong hd so
moi thau va néu nha thau khoéng dap Ung duoc céc tiéu chi nay thi ho so du
thau clia nha thau d6 sé bi loai bd. Trong trudng hop doé, Bén vay phai thuc hién
viéc x4c dinh tuong ty d6i véi nha thau cé gid duoc xét 1a thap nhat tiép theo.

Trao hop déng

2.59 Trong thoi gian hiéu luc clia hd so du thau, Bén vay phai thuc hién trao
hop déng cho nha thau dap tng duoc cac tiéu chudn thich hop vé nang luc va
ngudn luc va cé hé so du thadu duoc xac dinh 13 () dép ing co ban cac yéu cau
clia hd so moi thau va (i) dua ra chi phi duoc danh gia 13 thap nhat.3® Khéng
duoc yéu cau nha thau chiu trach nhiém déi véi cac cdng viéc khac khdng duoc
quy dinh trong hé so dy thau hodc bang stra déi hd so du thadu da duoc nop
ban ddu nhu 1a mot diéu kién dé trao hop déng.

Cong bé trao hop dong

2.60 Trong vong hai tudn ké tir khi nhan duoc y kién “khoéng phan déi” cla
ADB d8i v&i khuyén nghi trao hop déng, Bén vay phai cong b6 trén mot t& bao
tiéng Anh hosc trén trang web phd bién va dé& truy cap k&t qué dot dau thau,
trong d6 néu ré s& cac hd sova 16 thau va cac thong tin sau: (a) tén clia cac nha
thau da ndp ho so dy thau; (b) gid du thau doc tai phién mé thau; (c) tén va gia

3 Puoc tham chiéu téi nhu 13 “nha thau c6 gia danh gid thap nhat” va “hd so du thau co gia danh gia thap
nhat” mot cach tuong tng.
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danh gi4 clia cac ho so du thau da duoc xét; (d) tén cac nha thau cé ho so du
thau bi loai bd va nguyén nhan viéc loai bd dé; va (e) tén cla nha thau trdng
thau va gid bd thau clia nha thau dé ciing nhu thoi gian thuc hién va tém tat
quy mé clia hop déng duoc trao. D8I véi cac hop déng phai thuc hién kiém tra
sau, Bén vay phai cdng b6 két qua trudc hodc vao ngay trao hop déng.

Loai bo tat ca ho so du thau

2.61  H6 somoi thau thuomg quy dinh rang Bén vay cé thé loai bd tat c& hd so du
thau. Viéc loai bd tat c& hd so du thau duoc chimg minh khi thiéu si canh tranh
hiéu qua hodc cac hd so dur thau vé co badn khéng dap Ung cc yéu cau clia hd so
mi thau hodc khi gi4 du thau cao hon nhiéu so véi mic ngan sach hién cé. Khong
duoc x4c dinh sy thidu canh tranh dua trén s luong cac nha thau tham gia. K& c3
khi chi c6 m6t hd so du thau duoc ndp, qué trinh dau thau ciing c6 thé duoc xem
3 c6 hiéu luc néu nhu dot dau thau dé da duoc théng bao mét cach thoa dang va
gia du thau 1a hop ly so véi gi thi truong. Sau khi nhan duoc phé duyét trudce clia
ADB, Bén vay c6 thé loai bo tat ca hd so du thau. Néu tat cd hé so du thau bi loai
bd, Bé&n vay phai xem xét lai cdc nguyén nhan minh ching cho su loai bd do va can
nhéc viéc stta d6i cac diéu kién clia hop ddng, thiét k& va quy cach ky thuat, quy mo
clia hop dong hosc két hop cac yéu t6 nay lai trudc khi moi thau mai.

2.62  Néu viéc loai bo tat ca ho so dy thau 1a do thidu canh tranh, thi viéc quang
cd0 rong rai va ph6 bién hon phai duoc xem xét. Néu viéc loai bd 1a do nguyén
nhan phan 1én hoac tat cd hd so du thdu déu khong dap ting duoc yéu cau, c6 thé
thuc hién moi thau maéi véi sirtham gia clia cac cong ty da duoc so tuyén trude do
hodc, véi sur ddng y clia ADB, chi moi cac cong ty da ndp hé so du thau dot trude.

2.63  Khi tat cd hd so du thdu déu bi loai bd, c6 thé goi thau lai va Bén vay
phai mai tat ca cac nha thau da duoc cung cap hd so moi thau 1an trudc tham
du. Tuy nhién, néu trong lan d&u thau trudc s6 luong hd so du thau tham gia
da tuong doi dd, Bén vay c6 thé xem xét chi mdi tham gia nhitng nha thau d
ndp hod so du thau trong 1an trude. Khi tat cd cdc mic gia bd thau déu vuot qué
muc chi phi udc tinh, Bén vay cé thé, thay vi moi thau maéi va sau khi da tham
van véi ADB, dam phan véi nha thu c6 gi danh gia thap nhat dé gidm mitc
gid thau. Néu khong dat duoc mét hop déng thod dang nao va phai dau thau
lai thi cAn phai xem xét stra d6i quy m6 cla hop dong.
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2.64 Can phai c6 phé duyét trudc clla ADB trudc khi loai bo tat cd cac ho so
du thau, goi thau lai hodc dam phén véi nha thau co gid danh gia thap nhat.

Giai quyét kién nghi

2.65 Trong phan céng bé két qua trao thau néu tai doan 2.60, Bén vay phai
quy dinh ré rdng bat ky bén du thdu ndo muén tim hiéu vé Iy do tai sao hé so
du thau clia ho khéng duoc lira chon thi c6 thé dé nghi Bén vay gidi thich. Bén
vay phai nhanh chéng dua ra gidi thich vé viéc tai sao hd so du thau dé khong
duoc lua chon, dudi dang van ban va/hodc tai mot budi gidi quyét kién nghi tuy
theo luya chon clia Bén vay. Phia nha thau dé nghi gidi dap thac méc phai chiu
tat c cac chi phi lién quan dén tham du budi gidi quyét kién nghj dé.

D. Hinh thic dau thau canh tranh quéc té (ICB) diéu chinh
Cac hoat dong lién quan dén chuong trinh nhap khau

2.66 Ngudn tién clia cac khodn vay chuong trinh 6 thé duoc st dung dé tai
tro nhu cau nhap khau ctia nén kinh té& trén co s& danh sach cdc mat hang cdm
nhap kh4u hodc nhu cdu nhap kh4u cu thé clia cic nganh trén co s& danh sach
cac mat hang duoc phép nhap khdu. Théng thudng, danh sach cadc mat hang
cdm nhap kh4u 13 thich hop méc du danh sach cac mét hang duoc phép nhap
kh4u ciing c6 thé duoc 4p dung, vi du nhu khi khan hiém ngoai té va ADB muén
d3m bdo dap tng duoc nhu ciu nhap khiu cho nganh. B&i véi cac khoan vay
chuong trinh, phai lap hé so cac nhap khdu cu thé, trong d6 st dung danh sach
cdc hang muc hop & duoc phép nhap khau.

2.67 Thu tuc ICB théng thuong clia ADB khéng can phai 4p dung déi véi cac
hop déng duoc tai tro bdi khodn vay chuong trinh. Déi véi cac hang hoé duoc
kinh doanh phd bién trén thi trudng hang hod quéc t& (vi du nhu cac san pham
dau va phan bén) thi cac thd tuc thuong mai binh thudng thich hop cho viéc
kinh doanh duoc xem 1a duoc chap nhan déi véi tai tro clia ADB. Viéc tai tro cho
cac hang hoé cu thé cé thé duoc han ché & mat ty 1é théng nhat t6i da (chdng
han nhu 60% trén téng von vay). Thi tuc mua sdm cu thé duoc dé xuat cho moi
khoan vay chuong trinh duoc dua trén danh gia clia ADB déi véi cac thi tuc tai
nuéc thanh vién dang phat trién vay von va duoc ghi trong hé so khodn vay. Khi
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thich hop, Bén vay va cac co quan lién quan duoc yéu cau phai luu gil chinh xac
ho so tai khodn cla khodn vay chuong trinh,

Mua sam hang hoa

2.68 Gi4 thi trudng cla cac hoang hoa nhu ngl cbc, thirc 8n gia suc, dau an,
nhién liéu, phan bén, va kim loai thuong dao déng phu thudc vao cung va cu
tai cac thoi diém khac nhau. Nhiéu hang hod duoc tham chiéu trén céc thi truong
hang hoa 6n dinh. Viéc mua sdm thudng bao gém trao hop déng nhiéu lan cho
ting phan hang hod dé ddm bao luong cung cap va mua nhiéu 1an trong mot
khoang thoi gian dé tan dung céc diéu kién thuan loi cla thi trudng va git cho s&
luong hang hoé trong kho thap. M6t danh sach cac nha thau duoc so tuyén co
thé duoc chon ra dé gl gidy moi dinh ky. Cac nha thau c6 thé duoc moi gl bao
gid trén co s& lién két véi gia thi trudng tai thoi diém dé hodc trude khi giao hang.
Thoi han hiéu luc clia dot thau phai ddm bdo cang ngan cang t6t. Loai dong tién
ma theo d6 hang hod thudng duoc dinh gié trén thi truomg c6 thé duoc st dung
dé dau thau va thanh toan. Loai dong tién dé phai duoc ghi ré trong hd so moi
thau. H6 so mai thau ¢ thé cho phép hd so du thau duoc gl qua fax hodc ndp
qua dudng dién tlrva trong cac trudng hop dé hodc khéng phai bao lanh dir thau
hodc khodn bdo 1anh du thau hién c6 c6 thé duoc ndp bdi cac nha thau da duoc
so tuyén va co hiéu luc trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Cac diéu kién va
mau biéu hop déng chun phu hop véi théng 18 thi trudng phai duoc st dung.

bat hang lai

2.69 Sau khi cdc mat hang du kién ban dau cho du 4n da duoc mua sém
théng qua d&u thau canh tranh quéc t&, néu can bd sung ngay lap tic chinh
mé&t hang d6 dé dap ing yéu cau cla du &n va cé s&n ngudn vén can thiét cho
muc dich nay c6 thi mat hang b8 sung dé cé thé dugc mua sém thdng qua hinh
thirc dau thau dat hang lai néu cé thé chiing minh rd rang viéc 4p dung hinh
thirc d&u thau canh tranh quéc t& day di khong mang lai loi ich hon.3? Khi 4p
dung thl tuc nay, c6 thé chi mai tr cdc nha thau da nop hé so du thau dap tng
trong 1&n dau thau trudc hodc néu s6 lugng cac nha thau dé 16n thi chi mai 5
nha thau cé gia du thau thap nhat.

39 Xem thém doan 3.6(a).



ll. CAC PHUONG THUC MUA SAM KHAC

Khai quat

3.1 Pha&n ndy mo ta cac hinh thirc mua sém c6 thé duoc st dung khi hinh thic
dau thau canh tranh quéc t& (ICB) khong phai 1a hinh thic hiéu qua va tiét kiém
nhat va khi cac hinh thitc khac duoc xem 13 thich hop hon.*0 Cac chinh sach uu
dai clia ADB d6i véi hang hoé san xuat trong nudc va hop déng xay 1&p khong
duoc &p dung déi véi cac hinh thirc mua sém khac ngoai ICB. Cac doan tur 3.2
dén 3.7 miéu ta c4c hinh thic thuong duogc st dung theo thé tu wu tién gidm
dan va cac doan con lai miéu t& cac hinh thic duoc st dung trong cac hoan
canh dac biét.

Dau thau quéc té han ché

3.2 DAu thdu qudc t& han ché (LIB) vé co ban chinh 1a ICB nhung théng qua
mi truc ti€p chtr khdng dang quang céo rong rai. Day cé thé 1a mot hinh thikc
mua s&m thich hop khi ma (a) chi c6 mét sé luong han ché cac nha cung cap,
(b) khéi luong hop déng khéng du lén dé thu hit cac nha cung cap va nha thau
nudc ngoai théng qua ICB, hodc (c) cdc nguyén nhan ngoai 1é khac c6 thé lam
co s& minh ching cho viéc khéng can thuc hién cac thd tuc ICB day du. Theo
hinh thic LIB, Bén vay tién hanh maoi thau tir mét danh sach cac nha cung cap
tiém nang va danh sach nay phai dd 16n dé dadm bdo cé su canh tranh vé gi4 ca
va bao gém tat c3 cac nha cung cap khi ma chi c6 mét s6 luong han ché cac

4 Hop déng khong duoc chia thanh cac phdn nhd hon dé Iam cho né kém thich hop hon déi véi thi tuc ICB;
moi dé xuét chia hop déng thanh cac géi nhd hon phai duoc ADB phé duyét trudc.
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nha cung cap. Cac uu dai trong nudc khong duoc &p dung khi xét thau theo
hinh thirc LIB. D&i véi tat ca cac khia canh khac ngoai quang cdo va uu dai, cac
th{ tuc ICB phai duoc dp dung day dd, bao gobm cd viéc cdng bé trao hop déng
nhu néu tai doan 2.60.

DPau thau canh tranh trong nuéc

3.3 D4u thau canh tranh trong nuéc (NCB) 1 thi tuc dau thau canh tranh
thuong duoc st dung cho mua sdm cong tai qudc gia Bén vay va c6 thé 13 hinh
thitc thich hop nhat dé mua sdm hang hoé hodc cdng trinh ma theo ban chat
hodc quy mé thi khé c6 khd ning thu hit duoc canh tranh nuédc ngoai. Dé c6
thé duoc chap nhan st dung 1am hinh thic trong mua sém theo tai tro cla
ADB, c4c thi tuc ndy phai duoc xem xét va sita d6i*' néu can thiét dé dam bao
tinh tiét kiém, hiéu qua, minh bach va nhat quén véi cac diéu khodn néu tai
Phan | clia Hudng dan nay. NCB cé thé 13 hinh thitc mua sém phUu hop nhat khi
ma cac nha thau nudc ngoai du kién 1a sé khong quan tam dén dot thau bdi
vi (a) gid tri hop dong nhd, (b) cac cong trinh bi phan tan vé dia ly hodc bi dan
trai vé mat thoi gian, () cdng viéc doi hai nhiéu sic lao ddng, hodc (d) hang
hod hodc cdng trinh c6 & trong nudc véi mie gia thap hon gid thi trudng quéc
t&. Tha tuc NCB ciing c6 thé duoc st dung khi ma cac loi thé trong thi tuc ICB
khéng bu d&p ndi nhiing kho khan vé tai chinh hodc hanh chinh lién quan.

3.4 Viéc qudng cdo cé thé duoc han ché trong pham vi bdo chi trong nudéc
hodc cdng bao chinh thic hodc tai mot trang web cé thé tiép cdn mot cach
rong rai. H6 so mai thau c6 thé chi in bang ngdn ng clia Bén vay (hodc bing
ngdn ng& duoc st dung trén toan qudc déi véi cdc giao dich thuong mai), va
déng tién clia Bén vay thuong duoc sit dung dé dau thau va thanh toan. Ngoai
ra, h6 so moi thau phai huéng dan ré hé so du thau phai duoc ndp nhu thé
nao, gia du thau dugc modi chdo nhu thé ndo cing nhu néu ro théng tin vé dia
diém va thoi gian nop hd so du thau. Can phai c6 mét khodng thdi gian thich
hop d0 cho viéc chudn bi va ndp hod so du thau. Cac thi tuc phai quy dinh dé
6 su canh tranh day d0 dé ddm bao muc gia hop Iy va cac hinh thirc duoc st
dung trong xét thau va trao hop déng phai khach quan va duoc théng bao cho

41 B4t clr su sita déi ndo cling sé dugc phan anh trong hiép dinh tai tro.
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tat c3 cac bén dy thau biét trong hd so mdi thau va khéng duoc &p dung mot
cach tuy tién. Cac thi tuc cing phai bao gébm quy dinh vé mé thau céng khai,
cdng b8 két qud xét thau va trao hop déng va cac diéu khoan cho phép nha
thau khi€u nai. N&u cac cong ty nudc ngodi mudn tham gia dau thau theo cac
diéu kién trén thi cing sé dugc phép tham gia dy thau.

Mua sam

3.5 Mua sém la mét hinh thitc dua trén co s& so sanh cac béo gia nhan duoc
tlr mot s& nha cung cap (trong truong hop déi véi hang hod) hodc tr mot s6
nha thau xay dung (trong trudng hop déi véi cdng trinh xay 1&p) véi s8 luong it
nhat 1a 3 nha thau dé ddm b3o murc gia canh tranh va day 1d mat phuong phép
thich hop dé mua sdm cac hang hoa phé bién cé sdn hodc cac hang hoé c6 quy
cach ky thuat chudn c6 gia tri nhd hodc cac cdng trinh xdy 13p don gidn cé gia
tri nhd. Trong dé nghi gl bao gid phai mo ta ro va s6 luong hang hoa hoic yéu
cau ky thuat clia cdng trinh xay 1&p cing nhu thoi gian va dia diém giao hang
(hodc hoan thanh cong trinh). B4o gid cé thé gli theo duoc thu qua buu dién,
qua fax hodc qua cac phuong tién dién tt. Viéc danh gia cac bao gia phai tuan
theo cac nguyén tc giéng nhu khi mé thau. Cac diéu khodn clia bao gia duoc
chap thuan duoc dua vao trong don didt mua hodc hop dong van tét.

Hop dong truc tiép

3.6 Hop dong truc tiép 1a hinh thic hop déng ma khéng cé canh tranh (mot
ngudn) va cé thé 13 hinh thic thich hop cho cac trudng hop sau:

(a) Khican phai b6 sung cadc mat hang trong ciing mét hop déng hién hanh
da duoc trao theo thi tuc ICB. Trong céc truong hop dé ADB phai duoc
thod man réng khong c6 kha nang dé nhan duoc hd so chao t6t hon va
muc gi4 phai trd khdng cao hon muic gid gbc. Thong thudng, viec dat
hang lai dugc dién ra trong vong 18 thang ké tir 1an d&t mua trudc va s&
luong hang bé sung khéng vuot qud 30% sé luong hang 1an trudc.

(b) Khi chudn muc cla cac thiét bi hodc phu tung thay thé phai tuong xing
véi thiét bi hién hanh thi ¢ thé thuc hién mua sdm bé sung tir nha cung
cap ban dau. P& viéc d3t mua d6 c6 co sd, cac thiét bi gbc 1a phai thich
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(f)

hop va s6 luong hang méi thuong phai it hon s6 luong hién cé, mic gia
phai hop Iy va cac loi thé clia viec mua thiét bi tir cdc ngudn khac phai
duoc xem xét va loai bd trén cac co s& duoc ADB chdp nhan.

Thiét bi cAn mua 13 hang déc quyén va chi c6 thé mua tir mot ngudn.
Nha thau chiu trach nhiém thiét k& quy trinh yéu cau phai mua cac mat
hang quan trong tr mét nha cung cap cu thé nhu 13 mét diéu kien dé
dam bao thuc hién hop déng.

Khi cac cong trinh xay lap sap duoc thuc hién la su kéo dai ty nhién cla
mot cong viéc trudc day hodc dang thuc hién va cé thé chitng minh rang
viéc thué tiép nha thau ca sé tiép kiém hon va sé ddm bdo tinh tuong tich
trong két qua chat luong cong viéc.

Trong céc truong hop ngoai 1é nhu do thién tai xay ra.

3.7 Sau khi ky hop déng, Bén vay phéi cong b8 trén mot t& bao tiéng Anh

hodc trén mot trang web tiéng Anh phé bién va cé thé truy cap dé dang tén cla

nha thau, gid thuc hién, thoi gian thuc hién hop dong va tém tét noi dung hop

déng. Viéc cong bo nay cé thé duoc thuc hién hang quy va dudi mau bang tém

tét c6 bao gébm cac nodi dung cla ky trudc.

Tu thuc hién

3.8 Tu thuc hién la cac cong viéc xay dung duoc thuc hién st dung nhan luc

va thiét bi,*2 clia Bén vay, cé thé 1 hinh thitc thuc t& duy nhat dé xay dung mot

s6 loai cdng trinh. Hinh thirc tu thuc hién c6 thé 4p dung trong cac truong hop:

kh&i luong cong viéc lién quan khong xéac dinh duoc trudc;

cdc cong viéc nhd 18 va phan b8 réi rdc hodc & nhitng viing xa noi cac
hang xay dung dd ning luc khdng chic sé du thau véi muc gia hop 1y;
cdc cbng viéc yéu cau duoc thuyc hién ma khéng l1am can tré cdc hoat
déng dang dién ra;

Bén vay chiu rdi ro vé gian doan cong viéc khdng thé trdnh khoi t6t hon
so v&i nha thau; hodc

Céc truong hop khan cdp can su quan tdm nhanh chéng.

%2 Mét du &n xady dung thudc s hiu chinh phi ma khéng tur chli vé tai chinh va quan Iy ciing sé duoc xem nhu
cdng viéc tu thuc hién. “Tu thuc hién” con duoc biét dén nhu “lao dong truc ti€p”, “luc lugng vin phong”,
hosc "cong viéc truc tiép”.
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Mua sam tir cac co quan chuyén trach

3.9 (€6 thé cd cac truong hop theo dé viec mua sdm duoc thuc hién truc tiép
tlr cc co quan chuyén mén hod, déng vai trd nha cung cap, tuan tha theo cac
th{ tuc mua sdm riéng clia cac co quan nay, cé thé I hinh thitc mua sdm thich
hop nhat: (a) s6 luong nhd cac hang hod ban sén, chi yéu trong cac linh vuc
gido duc va y t&; va (b) cac sdn phdm chuyén biét ma s& luong cac nha cung cap
bi gidi han vi du nhu thuéc men hodc vaccine.

Dai ly mua sam

3.10 Khi Bén vay thiéu kinh nghiém, ngudn luc, t6 chirc can thiét, Bén vay c6
thé (hodc do ADB yéu cau) tuyén dung mét cdng ty/hang chuyén trach vé mua
s&dm lam dai ly mua sdm cho minh. Dai ly sé tudn thd tat ca cac thi tuc mua sdm
duoc quy dinh trong hiép dinh tai tro va trong cac Hudng dan, bao gém ca viéc
str dung mau hé so mai thau chudn (SBDs) clia ADB, thi tuc gidm sét, va cac
tai liéu. Cac thd tuc nay cling duoc ap dung trong truong hop cac co quan clia
LHQ déng vai trd nhu cac dai Iy mua sém.** Cac nha thau quan ly cé thé duoc
tuyén dung theo mdt phuong thitc tuong tu véi mot mice phi dé ky hop déng
cho cac cdng viéc nhé 12 lién quan dén viéc xay dung lai, slra chira, khoi phuc
va xdy dung méi trong nhing truong hop khan cap, hodc khi bao gdm mot s&
lwong 1én cac hop ddng nha.

Cac dai ly giam sat

3.11  Viéc gidm sat trudce khi gl hang va chimg nhan hang hoa nhap khau 13
mot trong cac bién phap bdo ddm cho Bén vay, déc biét tai quéc gia cé chuong
trinh nhap khau 16n. Viéc gidm sat hodc ching nhan thudng bao gdm chat
luong, s& luong, va su hop ly vé gid. Hang hod nhap khau duoc mua sdm théng
qua hinh thirc dau thau canh tranh khéng phai chiu xdc minh vé gid ma chi phai
chiu x4c minh vé chat luong va s6 luong. Tuy nhién, cadc hang hod nhap khau
khédng mua sdm théng qua hinh thirc ICB ¢ thé phai chiu thém xac minh vé

4 Phai ap dung Huéng dan st dung tu van ctia Ngdn hang phat trién Chau A va Bén vay khi lua chon dai ly
mua sdm va gidm sat. Chi phi hodic murc phi tra cho dai ly mua sém va giadm sét 1a hop 1& dé duoc ADB tai tro
néu duoc quy dinh trong hiép dinh tai tro, va néu cac diéu khodn va diéu kién vé tuyén chon va tuyén dung
dai ly duoc ADB chéap thuan.
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gia. Cac dai ly gidm sat thuong duoc trd mot mic phi trén co sé gia tri clla hang
hoé gidm sat. Chi phi dé chiing nhan hang ho nhap khau sé khong duoc xem
xét khi xét gia thau theo hinh thic ICB.

Mua sam trong cac Khoan vay danh cho
cac trung gian tai chinh

3.12  Khi khoan tai tro duoc st dung dé cung cap vén cho mét trung gian tai
chinh, vi du nhu mét t6 chire tin dung néng nghiép hodc mét cong ty tai chinh phét
trién, dé cho vay lai cho bén hudng loi nhu cac c& nhan, cac doanh nghiép khu vuc
tu nhan, cac doanh nghiép vira va nho, hodc cac doanh nghiép thuong mai tu chd
thudc khu vuc cong dé tai tro mét phan cho cac tiéu du dn, viéc mua sdm thuong
duoc thuc hién bdi nhiing nguoi hudng loi twong tng phu hop véi nhing théng 1é
thuong mai hodc thong 18 khu vuc tu nhan, duoc ADB chap thuan. Tuy nhién, tham
chi trong nhimg trudng hop nay, ICB ¢6 thé 1 hinh thitc mua sdm thich hop nhat
dé mua nhiing hang muc don 1& 16n hoac trong cac trudng hop s6 luong 1én cac
hang ho4 tuong tu nhau c6 thé gop ciing nhau dé mua véi khéi luong lén.

Mua sam theo hinh thirc BOO/BOT/BOOT, nhuong quyén
va cac thoa thuan khu vuc tu nhan tuong tu khac

3.13 Trong truong hop ADB cho vay khu vyc tu nhan ma khéng cé su bao
lanh ctia Chinh phl, ADB khéng yéu ciu phai tudn theo thd tuc ICB, nhung sé
yéu cau Bén vay dap ing ADB réng thi tuc mua sém duoc thuc hién theo mét
cach minh bach, t6t nhat 1a théng qua th{ tuc dau thau canh tranh va tat ca cac
hang hod va cdng viéc phai dugc mua sdm tir cdc qubc gia hop 1 va phu hop
vai du an. Khi ADB tham gia tai tro cho du an BOO/BOT/BOOT** hodc loai dy an
tuong tu, mét trong cac thi tuc mua sém dudi day sé duoc st dung:

(@) Nha tai tro du an cho mot BOO/BOT/BOOT hodc loai hinh du an tuong tu
s& duoc lya chon theo mét co ché minh bach, t6t nhat 1a théng qua thd

4 BOO = xay dung, s& hitu, van hanh; BOT = xay dung, van hanh, chuyén giao; BOOT = xay dung, s& htu,
van hanh, chuyén giao.
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tuc dau thau canh tranh duoc ADB chdp nhan. Co ché nay bao gdm mét
s6 budc dé c6 thé dat duoc su két hop t8i uu cac tiéu chi véi muc dich thiét
lap mot dé &n hidu qud va tiét kiém nhat, vi du nhu cac chi tiét ky thuat van
hanh céc thiét bj duoc chao gid, chi phi ngudi s&t dung hodc ngudi mua
phai tra, thoi gian khau hao thiét bi. Nha tai tro du 4n duoc lua chon theo
hinh thirc nay c6 thé tu do mua sdm hang hoé va cong viéc can thiét cho
thiét bi tir cac qudc gia hop 18, str dung cac thi tuc thich hop.

Hodc,

(b) N&u nha tai tro du an khong duoc lua chon theo hinh thitc néu trong tiéu
doan (a) & trén, hang hoé va cong viéc can thiét cho thiét bi va duoc ADB
tai tro, sé phai mua sém tir cdc qudc gia hop lé theo mét co ché minh
bach, théng qua thl tuc ddu thau canh tranh duoc ADB chap thuan.

Mua sam dua trén két qua thuc hién

3.14 Mua sdm dua trén két qua thuc hién,* hay cling duoc goi 1a mua sém
dua trén sdn pham déu ra, lién quan dén cac quy trinh mua sdm canh tranh (ICB
hodc NCB) tao ra moét méi giao kéo hop déng rang viéc thanh toadn chi duoc
thuc hién khi cac s&n phdm dau ra dugc do ludng (thdm dinh) thay vi phuong
phap truyén théng 1a cac sdn phdm dau vao duoc do ludng (thdm dinh). Cac
quy cach ky thuat xac dinh k&t qua mong mudén va cac sdn phadm dau ra ndo sé
duoc do luong bao gdm ca viéc cac san pham nay sé duoc do ludng nhu thé
nao. Nhitng san pham dau ra ndy phai thod man cc yéu ciu chirc ndng vé mat
chat luong, s6 luong va dd tin cdy. Viéc thanh todn duoc thuc hién phiu hop véi
s6 luong san pham dau ra duoc giao, tuy thudc vao mitc d6 chat luong yéu cau.
Néu san pham dau ra dat mic chat luong thap c6 thé sé trir bt di tién thanh
toan (hodc git lai), trong cac truong hop nhat dinh, sé trd thém cac khoan
tién thudng néu sdn pham dau ra vuot mic chat luong. HO so moi thau théng
thudng khong quy dinh dau vao, ciing nhu phuong thic 1am viéc cho cac nha

% Mua sdm dua trén k&t qué thuc hién trong cac du 4n ADB tai tro |3 két qud cla viéc thod man cac phan tich
ky thuat thod dang cac chon lua hién cé khac nhau va phai dugc quy dinh trong hiép dinh tai tro hodc duoc
ADB théng qua trudc dé dua vao ké hoach mua sdm.
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thau. Nha thau duoc ty do dé xuat gidi phap thich hop nhat dua trén nhing
kinh nghiém chin chdn va da duoc kiém ching va nha thau phai chitng minh
réng sé dat duoc muc chat luong da ghi ré trong hé so thau.

3.15 Mua sdm dua trén két qua thuc hién (hodc mua sdm trén co s& san phdm
dau ra) c6 thé bao gém: (a) cac dich vu cung cap duoc thanh todn trén co s&
san pham dau ra; (b) thiét k&, cung cap, xay dung (hodc khdi phuc) mét thiét
bi do Bén vay van hanh; hodc (c) thiét k&, cung cap, xdy dung (hodc khdi phuc)
va chay thir mét thiét bi va cung cap dich vu dé van hanh va bao dudng trong
mot s6 ndm nhat dinh sau khi dua vao st dung.*6 Trong cac truong hop doi hdi
cac hoat déng thiét k&, cung cap va/hodc xdy dung, théng thuong hoat déng
so tuyén can phai c6 va phai dp dung hinh thitc dau thau hai budc nhu duoc
néu trong doan 2.6.

Mua sam trong cac khoan vay do ADB bao lanh

3.16 N&u ADB d&m bao viéc hoan trd mét khodn vay duoc thuc hién bdi mot
ngudi cho vay khac, hang hoé va cac cong viéc duoc tai trg bdi khodn vay noi
trén sé duoc mua sam chd trong dén tinh tiét kiém va hiéu qua va phu hop voéi
cac thi tuc dap ing duoc cac yéu cau trong doan 1.2 va 1.5.

Su tham gia clia cdng dong vao qua trinh mua sdm

3.17 Trong truong hop can chid y dén tinh bén viing clia du an, hodc dé dat
duoc nhitng muc tiéu xa hdi cu thé nhat dinh cla du n, trong cac cdu phan
du &n duoc chon lua nén (a) kéu goi sy tham gia clia cong dong dia phuong
va/hodc cac t6 chirc phi chinh pht dé cung cap dich vu, hodc (b) tdng cudng
str dung nhing kién thic clng nhu cac nguyén vat liéu clia trong nudéc, hodc
(c) st dung nhiing cdng nghé can nhiéu lao déng va cac cdng nghé thich hop
khac, cac thi tuc mua sdm, cac chi tiét ky thudt va géi thau sé duoc thay déi

4 Vi du cla loai hinh mua sdm nay nhu: (i) trudng hop mua sém dich vu: cung cdp cac dich vu y khoa,
c6 nghia la thanh toan cho céc dich vu dac biét, tham van phong hodc cac thi nghiém trong phong thi
nghiém...; (ii) trong trudng hop mua sdm mot thiét bi: thiét k&, mua sdm, chay thir mot nha may nhiét dién
do Bén vay van hanh; (iii) trong truéng hop mua sdm moét thiét bj hodc cac dich vu: thiét k&, mua sém, xay
dung (hoac phuc hdi) mot con dudmg va van hanh va bdo dudng con dudng dé trong thdi gian 5 ndm sau
khi xay dung.
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dé phan 4nh duoc nhing yéu t8 trén véi diéu kién nhiing thi tuc nay phai hiéu
qua va duoc ADB ch&p thuan. Cac thd tuc mua sém dé xuat va cac cau phan du
an duoc thuc hién véi si tham gia clia cdng déng phai duoc dua ra trong hiép
dinh vay va chi tiét hon trong k& hoach mua sdm hodc cac tai liéu thuc hién du
an lién quan da duoc ADB chép thuan.

Mua sam trong cac khoan hé tro khac phuc hau qua thién
tai va cac truong hop khan cap

3.18 Viéc mua sdm hang ho4 va cdng viéc trong hé tro khic phuc hdu qua
thién tai va cac trudng hop khdn cap phai duoc phdi hop véi mic dé linh hoat
cao hon. Céc yéu cau vé dau thau canh tranh quéc té (ICB) sé duoc néi 16ng va
Ung hé viéc 4p dung hinh thic ddu thau canh tranh trong nuéc (NCB) véi giai
doan dau thau rut gon. D4u thau quéc té han ché (LIB) sé 13 hinh thic mua
s&dm chudn dé mua sd3m hang hod véi thdi han d&u thau t6i thiéu tor mot dén
hai tuan. Cac hop déng mdéi thudc khodn vay hodc khodn tai tro sé duoc phép
chi dinh thau cho cac nha thau va cac nha cung cap, véi mic gid duoc dam
phan dao déng quanh murc gi4 nay trén thuc té so véi cac hop dong hién tai véi
nhing diéu chinh néu can thiét khi tinh dén lam phat va khéi luong. Tuong tu,
cdc nha thau va nha cung cdp duoc lua chon mét cach canh tranh trong cac du
an do cac nha tai tro khac tai tro sé duoc xem xét dé chi dinh thau déi véi cac
hop déng méi do ADB tai tro.



Phu luc 1
ADB xem xét quyét dinh mua sam

Lich trinh mua sam

1. ADB s& ra soat cac thod thuadn mua sém do Bén vay dé xuat trong k& hoach
mua s&m dé phu hop véi hiép dinh tai tro va cdc Hudng dan nay. K& hoach mua
sém sé bao gom giai doan ban dau véi thoi gian it nhat 13 18 thang. Bén vay
sé& cap nhat k& hoach mua sdm hang ndm hodc néu can thiét sé bao gdm giai
doan 18 thang tiép theo trong giai doan thuc hién dy 4n. B&t clr dé xuat sira doi
nao dai véi k& hoach mua sdm déu phai dé trinh cho ADB dé théng qua trudc.

Kiém tra trudc
2. TA&t cd céc loai hop déng ADB phai tién hanh kiém tra trudc?:

(a) Trong nhing trudng hop phai so tuyén, trudc khi moi so tuyén, Bén vay sé
cung c&p cho ADB dy thdo céc van ban duoc st dung bao gém thu moi
so tuyén, cac tai liéu so tuyén (bao gdbm hudng dan cho ngudi du tuyén,
cac tiéu chudn so tuyén, mau don du tuyén, va quy md hop déng), va
phuong phap xét tuyén, cing véi mot badn mé ta cdc thl tuc quang céo
phai tudn theo, va gidi thiéu nhing stra déi trong cac thi tuc va cac van
ban noi trén, theo nhu yéu cdu clia ADB. Bén vay phai cung cap cho ADB
b4o cdo danh gia cac ing vién Bén vay nhan duoc, danh sach du kién cac
nha thau so tuyén, cling véi mot ban béo céo vé ndng luc clia cac nha
thau va b&o cdo néu ly do cla viéc loai trr bat ky tng vién nao cho vong
so tuyén, dé lay v ki€n gép y clia ADB truéce khi Bén vay théng béo cacy
kién clia minh cho cdc ing vién, Bén vay sé phai thém vao, loai b6t hodc
stta d6i danh sach néi trén theo nhu yéu ciu clia ADB.

(b) Trudc khi mai thau, Bén vay phéi giti cho ADB cac y kién gép v, du thdo hd

47 P8i véi cac hop dong mua sdm trén co s& chi dinh thau nhu trong doan 3.6 va 3.7, Bén vay phai cung cap
cho ADB mét ban sao cac diéu khoan chi tiét va dur thao hop déng trude khi thuc hién hop déng dé ADB
thong qua. Hop ddng chi duoc thuc hién sau khi da duoc ADB chap thuan va phai 4p dung cac diéu khoan
trong phan (h) clia doan nay d6i véi hop déng duoc thuc hién.
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so moi thau, bao gdm cd thu moi thau; hudng dan cho cac nha thau, co
s& dé xét thau va trao thau; trong mot sé truomg hop c6 thé bao gdm cac
diéu kién clia hop déng va cac dac diém ky thuat clia cdng viéc xay lap,
cung cap hang hod, hodc 13p dit thiét bi v.v, cling véi mot ban moé ta cac
th{ tuc qudng cdo dau thau phai tuan tha (néu khéng &p dung so tuyén),
va Bén vay phai thuc hién nhing sta d6i trong cac van ban néi trén theo
yéu cau clia ADB. B4t cl stra d6i ndo ngoai ra phai duoc ADB chap thuan
trude khi cdng bé cho cac nha thau tiém nang.

Sau khi cac hd so du thau da duoc nhan va xem xét, trude khi dua ra quyét
dinh cudi ciing vé viéc trao thau, it nhat bén tuan trude khi hét han dau thau,
Bén vay phai cung cap cho ADB mét ban béo cdo chi tiét vé viec danh gia va
so sanh cac hd so du thau nhan duoc (bdo cao nay phai duoc cac chuyén gia
do ADB chap thu&n chuan bi, néu ADB yéu ciu nhu vay), cting véi cac khuyén
nghi vé viéc trao thau va cic thong tin khac do ADB yéu ciu. Néu nhu ADB
quyét dinh réng viéc trao thau du kién khdng phu hop véi hiép dinh tai tro
va/hoic k& hoach mua sdm, ADB phai nhanh chéng théng béo véi Bén vay va
néu rd cac Iy do cho quyét dinh nay. Mat khac, ADB phai dua ra y kién khong
phan d6i vé dé xuat trao thau. Bén vay chi duoc trao thau sau khi nhan duoc
"y kién khéng phan déi” tor ADB.

Néu Bén vay yéu cau gia han hiéu luc thau dé hoan tat quy trinh xét thau,
dat duoc nhing dong thuan va gidy phép can thiét, va quyét dinh trao
thau, Bén vay phai duoc ADB théng qua trudc déi véi yéu cau gia han lan
dau néu thoi gian gia han nhiéu hon 4 tuan, va déi véi tat cd cac yéu cau
gia han tiép theo, bat ké véi khodng thdi gian gia han nhu thé ndo.

Néu sau khi cong b6 két qué xét thau, Bén vay nhan duoc su phan déi
hodc don kién ttr cAc nha thau, Bén vay phai gl mot ban sao don kién va
mot ban sao nhiing phan hoi clia Bén vay cho ADB.

Néu nhu theo két qua phan tich khdng nghi, Bén vay thay déi dé xuat trao
thau, Bén vay phai dé trinh cho ADB bdo c4o ly do cho quyét dinh nay va
bao c4o xét thau stra d6i dé 18y y kién khdng phan d6i clia ADB. Bén vay
phai cdng b6 lai viéc trao thau theo mau trong doan 2.60 cla Hudng dan.
Néu khong duoc ADB chap thuan trudc, cac diéu khodn va diéu kién cla
hop déng khéng duoc khéc biét can ban véi nhing diéu khodn khi moi
thau hodc khi moi du so tuyén, néu cé.
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(h) Ngay sau khi mdi hop déng duoc trao, Bén vay phai cung cap cho ADB
ba ban sao clia hop dong nhu sé duoc thuc hién. N&u ban hop déng cudi
cuing du kién sé thuc hién khac biét vé co ban so véi ban du thdo hop
déng da duoc ADB thong qua trudc d6, hodc néu cé bat cr dé xuat stra
d6i hop déng dang ké nao sau khi thuc hién, nhiing stta d6i d6 phai duoc
dé trinh cho ADB dé théng qua trudc.

(i) Tat cd cac bdo cio danh gid sé phai dinh kém mét ban tém tét mua sém
theo m3u do ADB cung cip. Bdn mé ta va sé tién clia hop ddng, ciing véi
tén va dia chi clla ngudi thdng thau sé duoc ADB cong b6 khi nhan duoc
ban sao hop dong da ky.

3. Sta d6i. DGi véi cac hop dong phai dugc kiém tra trudc, Bén vay phai lay
y kién khéng phan déi clia ADB vé dé xuat gia han, stra d6i hodc thay déi dat
hang trudc khi dong y gia han thoi gian thuc hién da duoc quy dinh cla mot
hop déng, dong y véi bat ky stta d6i hodc mién trr ndo cla cac diéu kién hop
déng, bao gém viéc ban hanh bat c& thay déi d3t hang nao hodc cac don dt
hang trong hop déng do (trir khi trong céc truomg hop dac biét khan cap) néu
viéc stra d6i d6 lam tang gia tri tong thé clia hop ddng Ién trén 15% so véi gia
g6c. Néu ADB quyét dinh réng dé xuat khdng phu hop véi cac diéu khodn cla
hiép dinh tai tro va/hodc ké hoach mua sdm, ADB phai nhanh chéng théng bdo
cho Bén vay va néu ré ly do cho quyét dinh clia minh. M6t ban sao tat cd nhing
stta d6i hop déng sé phai cung cap cho ADB dé luu tr.

4. Ban dich. Cac hop déng duoc trao theo hinh thitc ICB phai viét bang tiéng
Anh. B4t cr cac tai liéu bb tro ndo ma cé ban gdc 1a mot ngdn ngtt khac (vi du
nhu md ta ky thudt cla thiét bi) phai dinh kém véi mét ban dich sang tiéng Anh.

Kiém tra sau

5. Né&u ADB va Bén vay dong y vé viéc kiém tra sau (hau kiém), ADB sé danh
gid va phan hdi sém nhat cé thé, nhung khédng mudn hon 6 thang sau khi
nhan duoc cac van ban can thiét, hodc Bén vay cé thé gid dinh ring ADB khéng
phan d6i cac hoat dong clia Bén vay. Bén vay phai luu trir tt ca cac tai liéu lién
quan cla ting hop déng dé cé thé kiém tra sau khi can thiét trong qua trinh
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thuc hién dy &n va thoi gian luu trr t6i da 1a hai ndm sau ngay déng khoan vay.
Nhimg tai lieu nay bao gébm, nhung khéng gi6i han, ban géc hop déng duoc
ky, bdo cdo danh gid bao gobm ban phan tich cac dé xuat tuong ng, va cac
khuyén nghi trao thau dé ADB hoéc cac chuyén gia tu van clia ADB c6 thé gidm
sat. Cac ban sao chinh clia cac van ban dién t& phai duoc luu trk & dang ban
in, phai duoc co quan ban hanh x4c nhan bang dau, chi ky hodc cac ky hiéu
khac duoc ADB chap thuén. Bén vay phai cung cap nhing tai liéu nay cho ADB
khi trao thau trir khi dugc quy dinh khac trong hiép dinh tai tro. Néu ADB quyét
dinh rang hang hoa hodc céng viéc duoc mua sdm khéng phi hop véi nhing
th{ tuc da duoc chap thuan trong hiép dinh tai tro, ADB c6 thé tuyén b6 viéc
mua sam khong hop 1& nhu duoc quy dinh & doan 1.12 cla Hudng dan. ADB
phai nhanh chéng théng bao cho Bén vay ly do cla quyét dinh nay. Néu viéc
mua sém khéng hop 1 duoc cong bd sau khi gidi ngan, Bén vay phai hoan tr3
lai s6 tién tuong ng cho ADB.
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Nhing uu dai trong nuoc

Uu dai doi véi cac hang hoa san xuat trong nuéc

1. V6i su chap thuan clia ADB, Bén vay cé thé 4p dung mét mic dé wu tién
khi xét thau theo tht tuc dau thau canh tranh quéc té (ICB) déi véi cac hd so
du thau chao gid mot s6 hang hod nhat dinh sdn xuat tai Bén vay khi so sanh
véi cac hb so du thau chao gid cac hang hoa dé nhung san xuat & cac quéc gia
khac. Trong nhing truomg hop nhu vay, cc hd so mai thau phai néu rd bat ci
uu tién ndo duoc cong nhan déi véi cac hang hoé ndi dia va cac thdng tin can
thiét dé xac minh tinh hop 1& ctia mot hd so du thau déi véi uu tién dé. Quéc
tich clia nha sdn xuat hodc nha cung cip khéng phai 1a mét diéu kién cho tinh
hop 18 nay. Viéc xét va so sénh thau sé phai tudn theo cic phuong phép va cac
budc dugc trinh bay dudi day.

2. D& so sanh, cac hd so du thdu nhan duoc sé phai phan loai thanh mét
trong ba nhom dudi day:

(@) Nhém A: cac hd so dir thdu ma chao toan bo hang hoé san xuat trong
nudc néu nha thau thod man Bén vay va ADB réng (i) nhan luc, nguyén
vat liéu thd, va cau phan ma Bén vay sé chiém 30% hoac trén 30% murc
gi4 EXW cla céc sdn pham chao thau, va (i) cic day chuyén sdn xudt ma
c4c hang hod nay sé duoc san xuat hodc 18p rép da duoc si dung trong
qué trinh san xuat va 13p rdp hang hod dé it nhat tir thoi diém bét dau du
thau.

(b) NhSm B: Tat c& cac hd so dy thau khac chao hang hoé san xuat tai nudc
Bén vay.

() Nhém C cac hé so du thau chao hang hod sdn xuat tai nudc ngoai ma da
duoc nhap khau hodc cac hang hod sé duoc nhap khau truc tiép.

3. M gi4 dat ra d6i véi cac hang hod trong cac hd so dur thau thudc nhém A
va B sé bao gém tat ca cac khodn thué va nghia vu da trd hodc phai tra tinh trén
cac nguyén vat liéu co bdn hodc cdu phan mua hodc nhap khdu & thi truomg ndi
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dia, nhung khéng bao gém doanh thu va cac khodn thué tuong tu danh trén san
pham da hoan thanh. Muc gi4 dat ra déi véi cac hang hoé trong ho so dir thau
thudc nhém C sé 13 gia CIF hodc CIP (noi dén), khéng bao gdm thué hai quan va
cac loai thué nhap khdu khac da trd hosc phai tra.

4. Trong budc dau tién, tat c& cac hd so du thdu da duoc danh gia trong moi
nhém sé duoc so sanh dé quyét dinh hé so dur thau c6 gid thap nhat trong moi
nhém. Nhiing hd so du thau c6 gia thap nhat nay sé duoc so sanh véi nhau va
néu két qua 13 mot hd so du thdu & nhém A hodc nhém B cd mic gid thap nhat,
h6 so du thau nay sé duoc chon dé trao thau.

5. Néu theo nhu két qua so sanh thau trong doan bén & trén, hd so dy thau
c6 mic gid duoc danh gia 1a thap nhat thudc nhém C thi hd so du thau co gia
thap nhat thudc nhém C sé duoc so sanh thém véi hd so dur thau cd muic gia
thap nhat thuéc nhédm A sau khi cdng thém vao murc gia chao trong hé so du
thau thudc nhém C mot sé tién tri gid 15% cla cla gid thau CIF hodc CIP. H6 so
du thdu c6 muc gia thap nhat duoc quyét dinh sau 1an so sdnh cudi cuing nay
sé duoc lua chon.

6. Trong truomg hop cac hop dong trach nhiém riéng 18, hop déng cung tng,
hop déng lap dat, hop déng chia khod trao tay*® cma trong dé mét s& cac hang
muc thiét bi riéng biét duoc nhém lai thanh mét géi hop déng hodc mot goi
thau bao gdm nhiéu hang muc, mic d6 uu dai sé khong duoc &p dung cho
toan b6 goéi thau, ma chi danh cho céc thiét bi sdn xuat trong nudc thude géi
thau. C4c thiét bi tr nudc ngoai sé duoc chao mic gid CIF hodc CIP, va cac thiét
bi trong nudc sé dugc chao muic gid EXW (khéng tinh dén doanh thu va céc
muc thué tuong tu); va tat ca cac cdu phan khac, vi du nhu thiét k&, xay dung,
l&p dat, va gidm s&t sé duoc chao gié riéng. Cac hd so dy thau sé khong duoc
phan loai thanh nhém A, B hoac C. Khi so sanh cac hé so du thdu méi thiét bi
thau c6 ngudn géc tir bén ngoai quéc gia clia Bén vay chao thau theo gia CIF
hoadc CIP sé tang lén 15%. Cac dich vu hodc cdng viéc két hop trong goi thau sé
khéng duoc &p dung bat c&r wu dai nao.

% Nhimng diéu khodn nay chi &p dung néu thué hai quan khéng tinh vao gid thau, va gid hang hoa nhap khiu
dua ra trén co s& gia CIP hoac CIF.
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Uu dai doi véi cac nha thau trong nuéc

7. D8i véi cac hop dong xay dung trao thau trén co s& dau thau canh tranh
quéc té (ICB), véi sy chap thuan clia ADB, Bén vay hop 1é cé thé cdng nhan mét
mic d6 uu dai 13 7.5% d6i véi cac nha thau trong nude,* phiu hop va tuan theo
nhing diéu khodn dudi day:

(a) Céc nha thau xin &p dung uu dai nay sé phai cung cap nhing thang tin,
nhu mét phan cla di liéu tuyén chon,* bao gém chi tiét vé chd s& hiu,
sé duoc yéu cau dé xac dinh liéu mdt nha thau cu thé hodc moét nhém
nha thiu cé du tiéu chuin 4p dung uu dai trong nudc, theo nhu tiéu chi
phan loai clia Bén vay va dugc ADB chap thuan. Cac h6 so mai thau phai
néu ré mic uu dai va phuong phap ap dung khi xét thau hodc so sanh
thau dé uu dai nay c6 hiéu luc.

(b) Sau khi Bén vay nhan duoc va danh gia cac hd so du thau, nhiing hé so
du thau dap ing duoc sé duoc phan loai thanh cdc nhom dudi day:

(i) Nhém A: cic hé so du thdu do cac nha thiu trong nuéc hop 1&
hudng wu dai chao gia.
(i)  Nhém B: cac hd so du thau do cac nha thau khac chao gia.

8. Dé& danh gi4 va so sanh cac ho so du thau, s6 tién tri gid 7.5% cla s6 tién
chao thiu sé duogc cong thém vao gid thau clia cac nha thau nhém B.

49 Uu dai danh cho cac nha thau trong nuéc chi 4p dung déi véi cac qudc gia di tiéu chudn.
50 Tai giai doan so tuyén hodc dau thau.
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Hudng dan doéi véi nha thau

Muc dich

1. Phu luc nay cung cap hudng dan cho cac nha thau tiém nang mong muén
tham gia vao hoat ddng mua sam do ADB tai tro.

Trach nhiém mua sam

2. Trach nhiém thuc hién dy an, va do dé thanh toan cho cac hang hod, céng
viéc va dich vu trong du &n, chi thudc vé Bén vay. Vé phia ADB, theo nhu trong
Hién chuong, ADB phai ddm bdo rang ADB chi thanh to4n phan vén do ADB
tai tro khi cac chi phi phat sinh. Cac khodn giai ngan chi duoc thyc hién khi
cé yéu cdu cla Bén vay. C4c tai lieu bd tro chitng minh réng ngudn vén duoc
st dung phu hop véi hiép dinh tai tro va/hodc k& hoach mua sdm phai duoc
dé trinh cling don xin rdt von cla Bén vay. Cac khodn thanh toén thuc hién dé
(a) dé hoan lai cho Bén vay s6 tién ma Bén vay da thanh toan tr nhirng nguén
rieng, (b) truc tiép cho bén thi ba (thudng 1a nha cung cap hodc nha thau),
hodc (c) cho mét ngan hang thuong mai dé thanh toan cho cac chi phi déi véi
thu cam két cho mét thu tin dung.5' clla ngan hang thuong mai. Nhu da duoc
nh&n manh trong doan 1.2 cla Hudng dan, Bén vay phai chiu trdch nhiém
phap Iy cho viéc mua sdm. Bén vay mai thau, nhan thau, xét thau va trao thau.
Hop déng duoc ky gitta Bén vay va nha cung cap hodc nha thau. ADB khong
phai mot bén ky hop dong.

Vai tro cua ADB

3. Nhu duogc néu trong doan 1.11 cla Hudng dan, ADB ra soét lai cac thu
tuc, tai liéu mua sdm, xét thau, dé xuat trao thau va hop déng dé dam bao quy
trinh duoc thuc hién phu hop véi cac thi tuc da duoc chap thuan, theo nhu
yéu ciu cla hiép dinh tai tro. Trong trudng hop cac hop déng chinh, cac tai
liéu phdi duoc ADB ra soat trudc khi ban hanh, nhu dugc mo ta trong Phu luc

51 M6 ta ddy dd vé cac thl tuc gidi ngan clia ADB duoc quy dinh trong S8 tay gidi ngan khodn vay (c6 thé xem
tai website clia ADB http://www.adb.org).
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1. Dong thdi, néu vao bat ky thdi diém nao trong quy trinh mua sdm (tham
chi sau khi trao thau), ADB két ludn réng nhiing quy trinh d& duoc déng thuan
khéng duoc tuan tha trong bat ky tai liéu lién quan nao, ADB sé tuyén b viéc
mua sdm khong hop 18, nhu duoc md ta trong doan 1.12. Tuy nhién néu Bén
vay trao thau sau khi nhan duoc y kién khéng phan déi clla ADB, ADB sé tuyén
b6 viéc mua sdm khéng hop 1& chi khi y kién khéng phan d6i clia ADB duoc
dua ra trén co s& nhing thdng tin do Bén vay cung cap khéng day du, thiéu
chinh x4c hodc nham 1an. Ngoai ra, néu ADB quyét dinh rdng c6 4m muu tham
nhiing, hodc gian lan do dai dién cla Bén vay hodc nha thau tham gia, ADB ¢6
thé 4p dung cac hinh thirc xr phat thich hop nhu duoc quy dinh trong doan
1.14 clia Hudng dan.

4. ADB xuat ban Tai liéu Dau thdu Chuin (SBDs) danh cho mdt sé loai mua
sém khac nhau. Nhu dugc quy dinh trong doan 2.12 cla Hudng dan, Bén vay
bat budc phai st dung nhing van ban nay, véi nhiing thay déi t6i thiéu cho
phu hop véi ting quéc gia va nhing van dé cu thé clia dy an. Bén vay sé hoan
thanh va ban hanh céc tai liéu so tuyén va tai liéu dau thau.

Théng tin vé dau thau

5. Cac théng tin vé co hdi dau thau theo co ché dau thau canh tranh quéc
t& (ICB) s& duoc cung cap qua théng bdo mua sdm chung va cac théng béo
mua sdm cu thé nhu duoc mé t3 & doan 2.7 va 2.8 cla hudéng dan. Huéng dan
chung vé thanh vién tham gia, cling nhu cac théng tin trudc vé co hdi dau thau
trong cac du &n sap t6i c6 thé tiép can tir website clia ADB.%

Vai tro cta nha thau

6. Khi nha thdu nhan duoc van ban so tuyén hodc dau thau, nha thau sé
nghién clu cc van ban cin than dé quyét dinh liéu c6 thé dap Ung duoc cac
diéu kién vé ky thuat, thuong mai va diéu kién hop déng, va néu dap tng duoc,
s& chun bi hd so du thau. Nha thau sau dé nén xem xét mdt cach cin trong céc
tai lieu dé xem néu c6 bat clr bat ky diéu khodn ndo mo hé, bi bod s6t hodc mau

2 http://www.adb.org
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thudn noi bo, hodc bat clr dic diém nao hodc cac diéu kién khac ma khéng ré
rang hodc c6 su phan biét hodc han ché: néu c6 nha thau sé lam rd véi Bén vay,
b&ng van ban, trong khodng thoi gian duoc quy dinh trong tai liéu mdi thau.

7. Céc tiéu chudn va phuong phép lua chon ngudi thing thau sé duoc dua
ra trong tai liéu moi thau, va duoc quy dinh chung trong “Huéng dan cho nha
thau va cc chi tiét”. Néu nhing tai liéu nay c6 diém gi khéng ro, nha thau sé
lam ré véi Bén vay.

8. Lién quan dén van dé nay, can phai nhan manh réng cac tai liéu moi thau
cu thé do Bén vay ban hanh chi phéi timg hoat déng mua sam, nhu duoc néu
trong doan 1.1 clia Hudng dan. N&u nha thau cdm thay cé bat c& diéu khodn
nao trong van ban khéng phu hop véi Hudng dan, nha thau ciing nén néu lén
van dé nay véi Bén vay.

9. Trach nhiém clia nha thau 1a phai néu lén bat cr van dé nao con mo hd, mau
thuan, bi bd sét, vy, trude khi dé trinh hé so du thau, dé ddm béo rang da dé trinh
hé so dy thau dap (ng day du va tuan thi, bao gém tat cd nhing tai liéu b6 tro
ma hd so moi thau yéu ciu. Viéc khéng tudn thd nhimg yéu cau then chét (yéu
cau ky thuat va thuong mai) sé dan dén viéc hd so du thau bi loai. N&u nha thau
muén dé xuat thay déi déi véi mot yéu cau khdng quan trong, hodc dé xuat mot
phuong an thay thé, nha thau sé dua ra muc gia cho ho so dyrthau tuan thd va sau
d6 chi ra sur diéu chinh vé gia néu sy thay d6i dé duoc chdp thuan. Cac phuong én
thay thé& chi nén dua ra khi da duoc cho phép trong hd so mai thau. Khi da nhan
duoc hd so du thau va mé thau cong khai, nha thau sé khong duoc phép hoic bi
yéu cau thay d6i mic gia hodc nhimg van dé c6t 16i ctia hd so du thau.

Tinh bao mat

10.  Nhu duoc néu & doan 2.47 cla Hudéng dan, quy trinh xét thau sé duoc
bado mat cho dén khi cdng khai trao thau. Day 1a diém then ch6ét cho phép Bén
vay va can bd gidm sat ctia ADB tranh dugc nhiing sy can thiép khéng phu hop
dur 13 trén thuc t& hodc chi trong nhan thitc. O budc nay, néu nha thau mudn
cung cdp thém théng tin théng bdo cho Bén vay, ADB, hodc cd hai, cac théng
tin nay phai cung cap dudi dang van ban.



Huéng dan vé Mua sdm
Hanh dong cua ADB

11.  Céc nha thu duoc tu do giti cdc ban sao nhiing trao déi clia ho vé cac van
dé va cac cau hoi véi Bén vay cho ADB hojc viét cho ADB truc tiép néu Bén vay
khéng phuc dap ngay, hoac 13 khigu nai B&n vay. Tt c& c4c thu tir trao d6i nhu
vay phéai glri dén can bd phu trach du 4n do, va gl mét ban sao cho Vu trudng,
Vu Dich vu Hoat ddng va Quan ly Tai chinh.

12.  Nhing tai liéu tham khdo ma ADB nhan duoc tir cdc nha thau tiém ning,
trude khi két thic thoi gian nhan hé so du thau, néu thich hop, sé duoc chuyén
dé&n cho Bén vay cling véi gop y va y kién clia ADB, dé Bén vay c6 thé xt Iy hodc
phuc dap.

13.  Nhing théng tin trao d6i nhan duoc tir nha thau sau khi mé thau sé duoc
Xt Iy nhu sau. Trong trudng hop cac hop déng ADB khéng thuc hién tién kiém,
théng tin trao d6i sé duoc gl cho Bén vay dé can nhic thich dang va cé hanh
doéng thich hop, néu can, va nhiing théng tin nay sé& duoc xem xét trong céc
hoat déng gidm sat du &n tiép theo clia can bd ADB. Trong trudng hop cac hop
déng phai thuc hién quy trinh tién kiém, cic thong tin trao déi sé duoc ADB
xem xét trén co s& tham van véi Bén vay. Néu can thém céc dir liéu dé hoan tat
cac quy trinh nay, Bén vay sé phai cung cip. Néu can thém théng tin va lam ro
tlr phia nha thau, ADB sé dé nghi Bén vay cung c&p va néu phu hop sé gép ¥
hodc két hop trong bédo cdo danh gi4. Qué trinh ra so4t clia ADB sé chua hoan
tat dén khi cac thong tin trao déi duoc danh gid va xem xét toan dién.

14. (a) Trr truong hop phdi cong nhan, thong thuong ADB sé khong tham
gia thdo luan hodc quan hé véi bat clr nha thau nao trong qud trinh
xét va ra soat chu trinh mua sdm, cho téi khi céng bé trao thau.

(b) Tuy nhién khéng tuan theo doan 14(a) & trén, ADB c6 thé tham gia
thdo ludn khi thdy can thiét tién hanh diéu tra, kiém toan, xem xét
hodc cac danh gia khac vé quy trinh mua sdm.
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Giai quyét kién nghi

15.  Nhu duoc néu trong doan 2.65, sau khi théng béo trao thau, néu nha
thau mudn tim hiéu kj co s& tai sao hd so du thadu khong duoc lua chon, nha
thau s& gUri yéu ciu dén Bén vay. Néu nha thau khéng thda man véi nhing giai
trinh clia Bén vay va muén gdp ADB, nha thau c6 thé lam nhu vay bing cach g
van ban cho Vu trudng, Vu Dich vu Hoat déng va Quan ly Tai chinh, Vu truéng
s& thu x€p cudc gap vai cap thich hop va véi can bd phi hop. Cudc gdp nay, chi
thdo ludn duy nhat vé hé so du thau clia nha thau, khéng thdo luan vé ho so
du thau cla cac nha thau canh tranh khac.



Ngan hang Phat trién Chau A

Tam nhin ctia ADB |3 xay dung khu vuc Chau A va Théi Binh Duong
khéng cé déi nghéo. S&r ménh ctia ADB 13 hé tro cac nudc thanh vién
dang phat trién gidm nghéo va nang cao chat luong cudc séng cla
ngudi dan. Mac du da dat duoc nhiéu thanh céng, khu vuc nay van
chiém dén 2 phan 3 dan s6 nghéo cla thé gidi: 1,7 triéu ngudi séng voi
muc thu nhap duéi 2 do-la mot ngay, trong d6 828 triéu nguoi dang
phai chat vat véi muc thu nhap duéi 1,25 dé-la mot ngay. ADB cam két
gidm nghéo théng qua ting trudng kinh té toan dién, phat trién bén
virng vé méi trudng va hoi nhap khu vuc.

ADB, tru s& tai Ma-ni-la, c6 67 quéc gia thanh vién, trong dé c6 48
thanh vién trong khu vuc. Céng cu chinh cia ADB dé hé tro cac nuéc
thanh vién dang phat trién |1a d6i thoai chinh sach, cho vay, dau tu vén
c6 phan, bao lanh, vién tro khong hoan lai va hd tro ky thuat.

Asian Development Bank

6 ADB Avenue, Mandaluyong City
1550 Metro Manila, Philippines
www.adb.org

&Y In trén gidy tai ché In tai Philippines



	Giới thiệu
	Đấu thầu cạnh tranh quốc tế
	Các phương thức mua sắm khác
	Phụ lục 1: ADB xem xét quyết định mua sắm
	Phụ lục 2: Những ưu đãi trong nước
	Phụ lục 3: Hướng dẫn đối với nhà thầu



